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Legado electoral

La edicioén 47 de la revista Global trae un contenido de interes para los especialistas de los
procesos politicos y sociales de la democracia del siglo xxi. Global retine 10 articulos y
una entrevista que representan miradas diversas, plurales y analiticas, de las elecciones
generales ordinarias presidenciales y de diputados de ultramar de 2012,

Para la eleccién de estos articulos el equipo editorial de esta publicacion realiza un trabajo
en alianza con el Observatorio Politico Dominicano de la Fundacién Clobal Democracia y
Desarrollo, que desde comienzos de la campaia electoral enfocaba los diversos factores
que incidieron en el desarrollo de los comicios, asi como en sus resultados.

Para empezar, un analisis de la sociedad civil, el rol mediador que éste encarna motiva

a la profesora de ciencias sociales Dilenia Medina Pimentel. En este articulo matizado

de la cronologia de los dialogos, debates de las voces de primer orden, encuentros y
desencuentros entre los protagonistas, la autora evidencia la preponderancia que ha
alcanzado la condicion de ciudadanos y el ejercicio de la ciudadania a traves del derecho al
sufragio, lo que sin duda es un resultado de la representatividad democratica.

La ciudadania no esta completa sin la mujer; la investigadora de género Ylonka Nacidit-
Perdomo indaga sobre las razones del voto femenino a través de un paralelismo entre las
primeras sufragistas en las elecciones presidenciales de 1942 y las votantes de 2012.

Este termémetro abraza al mundo virtual y a las elecciones para lo cual contamos con

el comunicador William Andiel Galvan quien presenta una edicion ampliada de la
investigacion sobre la interactividad entre candidatos y votantes.

El socidlogo Leopoldo Artiles se centra en el escenario de estas elecciones para describir
los incidentes que matizaron las preferencias del electorado y dar paso al terreno
estadistico, mostrando nuevas técnicas de recolecciéon y analisis de datos, se centran los
escritos de Serafino de la Cruz, Melissa Marcelino y Julian Valdés (sobre los indicadores
electorales), Yamil Vargas Hedeman (voto exterior), Bexi Francina Jiménez Mota (analisis
geoespacial de las elecciones y elelectorado) y Omar Alejandro Pérez Rubiera (compara
los resultados electorales de 2012 con los de 2008), este ultimo con la amplitud del Informe
Especial.

La decena de articulos toca la medula cualitativa con la condicion innegable de que las
elecciones presidenciales de 2012 marcaron una renovaciéon de la jurisprudencia, tal como
explica en el articulo “Alianzas e interaccion de la jurisdiccién electoral y los partidos
politicos”, el abogado Harold Modesto.

La historiadora Mu-Kien Adriana Sang Ben desmenuza desde una perspectiva de analisis
académico la profecia de lo que no puede repetirse para fortalecer la democracia. La voz
del experto en campanas electorales y encuestas, la de Carlos Mufioz, es plasmada en la
entrevista de esta edicion 47, guia para el estudio de las encuestadoras y sus estudios sobre
la preferencia del voto. Al estudiar el legado electoral 2012, Global acrecienta el debate en
torno al constante fortalecimiento de la democracia y el escenario electoral.
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La sociedad civil en el proceso
electoral 2012

Dilenia Medina Pimentel

El articulo describe los pactos entre partidos politicos
y organizaciones de la sociedad civil, asi como los
niveles de participacién de los actores colectivos

e individuales durante el pasado torneo electoral.
Hace referencia a la importancia de la observacion
electoral como actividad primordial para vincular a los
ciudadanos en los procesos politicos.
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Ellas, las de antes y las de ahora
como sujeto politico

Ylonka Nacidit-Perdomo

Setenta afios han transcurrido desde que en 1942 Las
Sufragistas lograron una relaciéon de igualdad con los
otros. ;Conocen las mujeres de 2012 el alcance de ser
libres?, ssaben cuantos siglos costd estar al lado del
otro en el ejercicio politico, cuanto durd la insurreccién
para alcanzar el climax de ser ciudadanas y participar
en las elecciones?

20

Las redes sociales influyen en
la forma de hacer campaia
electoral en la Republica
Dominicana

William Andiel Galvan Abreu

A partir de la observacion del uso dado a las redes
sociales por los seis candidatos presidenciales que
compitieron en la campafia electoral dominicana

del 2012, se explican algunas claves para entender
el papel que estas redes jugaron en las estrategias
politico-electorales desplegadas por los partidos
politicos. Se enfocara la mirada en aspectos como los
contenidos publicados por los candidatos y el nivel
de interaccion.

Portada:

Carlos Reyes

Foto de la silla presidencial
en el Salén de los
Embajadores del Palacio
Nacional.
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Entrevista a Carlos Muiioz

Elvira Lora

Cuarenta y cinco encuestas publicadas en 11 meses
revelan la intensidad de una guerra persuasiva
durante la campana presidencial 2012. El investigador
espafiol Carlos Mufioz solicita a la universidad
dominicana un sistema de autorregulaciéon

que garantice la credibilidad, transparencia e
independencia de las empresas encuestadoras para
futuros procesos electorales.

34

Antecedentes, hechos
y consecuencias de las elecciones
de 2012

Leopoldo Artiles Gil

En el articulo se relata el proceso electoral que culminé
el 20 de mayo de 2012 en la Republica Dominicana,
haciendo hincapié en sus caracteristicas, tanto las
sorprendentes como las comunes, y en los incidentes
que empujaron el proceso en una direccién u otra. A la
manera de un contrapunto, se observan los resultados
de las encuestas que jalonaron los sentimientos y
percepciones en el campo de la opinién publica.

43

Las elecciones desde una
perspectiva territorial

Bexi Francina Jiménez

Este es un analisis comparado de los resultados
electorales de 2008 y 2012 desde una perspectiva
territorial. Para esto utiliza una metodologia
geoespacial cuya unidad de analisis son las 32
provincias del pais. Ademas, la investigacién utiliza
herramientas y conceptos del analisis geoespacial
para evaluar el efecto del espacio geografico en las
elecciones presidenciales 2008-2012.

50

Alianzas e interaccion
de la jurisdiccion electoral
v los partidos politicos

Harold Modesto

Los conlflictos suscitados dentro de algunos

partidos en la coyuntura de las recientes elecciones
presidenciales, del 20 de mayo de 2012, son ejemplos
de incompatibilidades frente a las que el Estado
gjerce la jurisdiccion en materia electoral en cuanto
las partes dispongan de la alternativa judicial para
resolver el conflicto.

58

El comportamiento electoral
en las elecciones presidenciales
de 2012

Serafino de la Cruz, Melissa Marcelino
v Julian Valdés

Los resultados electorales de las recientes elecciones
presidenciales de la Repuiblica Dominicana revierten
la tendencia a la concentracion y el bipartidismo,
retrotrayendo el sistema de partidos a la situacién del
afio 2000, cuando tendia al pluralismo limitado. E1
sistema se hace mas competitivo, la diferencia entre
el partido mas votado y el segundo lugar es cada vez
mas estrecha.

66

Analisis del voto en el exterior
Yamil Vargas Hedeman

El objetivo es evaluar los resultados electorales
obtenidos en el exterior y analizar la participacion de
la diaspora en el certamen del pasado 20 de mayo de
2012. Ademas, se ofrece una panoramica general de
como se desarrolld la eleccién de los diputados de
ultramar. Al mismo tiempo, se identifican una serie de
elementos que surgen por primera vez desde que se
pone en practica el voto en el exterior.
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Un balance muy personal
del proceso electoral

Mu-Kien Adriana Sang

Las elecciones de 2012 dejan pensamientos
agridulces: E1 PRD en una eterna batalla de division, el
PLD con la sombra del clientelismo, el PRSC con asomos
de desaparicion. No obstante, es parte del proceso
lento de construccién de la democracia dominicana.
Para que las elecciones de 2016 sean diferentes, habra
que empoderar a la sociedad civil.

Informe Especial
Tendencias electorales:
confirmaciones y rupturas

Omar Alejandro Pérez Rubiera

Este articulo aporta los datos necesarios para el
analisis de los resultados electorales, a la vez que
analiza el certamen del 2012, comparandolo con
procesos anteriores. Son utilizados indicadores de
comportamiento electoral desde el punto de vista de
los partidos, por un lado, y considerando las alianzas
(candidatos), por el otro. Asimismo, se toma en cuenta
el papel de los partidos minoritarios.



Dilenia Medina Pimentel

La sociedad civil en el
proceso electoral 2012

Este articulo describe los pactos realizados entre partidos politicos y
organizaciones de la sociedad civil, asi como los niveles de participacién de
sus principales actores colectivos e individuales durante el pasado torneo
electoral. Entre estos actores se destacan las ONG, las academias, las iglesias
y los intelectuales. Un tercer momento hace referencia a la importancia

de la observacién electoral como actividad primordial para vincular a los
ciudadanos en los procesos politicos, pues es una herramienta necesaria
para garantizar la transparencia del proceso electoral.

[lustraciones: Luis Miguel Molina



n las elecciones presidenciales, vicepre-

sidenciales y de diputados de ultramar

celebradas el 20 de mayo de 2012 fue re-
levante el papel de organizaciones de la sociedad
civil. Acerca del tema han corrido rios de tinta
externando diversas opiniones.

En este articulo se trata de situar la partici-
pacion de diferentes organismos vinculados a la
sociedad civil y su papel en el proceso electoral.
Este trabajo constara de dos partes: a) los diver-
sos actores de la sociedad civil y las situaciones
previas a las elecciones; y b) el proceso de obser-
vacion electoral.

Actores involucrados desde

la sociedad civil

La participacion politica de las organizaciones de
la sociedad civil contribuy6 a la transparencia del
proceso democratico de las elecciones del 20 de
mayo, entendidas como mecanismo de expresién
de sectores que no tienen acceso al poder. Al re-
ferirse a la participacion politica Molina Vega y
Pérez Baralt explican:

“El grado de organizacién formal de la so-
ciedad civil también es un factor importante en
la determinacion de los niveles de participaciéon
politica, puesto que se constituyen como cana-

neracion de vinculos solidarios y la reafirmacién
de la capacidad de accién de los ciudadanos,
lo cual proporciona herramientas importantes
para participar en actividades politicas, estimu-
lando de una forma indirecta la participacién
politica” (2006).

La cita anterior permite delimitar y calificar
los diferentes actores involucrados en el even-
to electoral dominicano. Entre estos destacan
organizaciones civicas, religiosas, académicas
y profesionales. También hay que resaltar el rol
fundamental de los medios de comunicacién.

Pactos de participacion de las ONG
con los candidatos presidenciales
Hay tres acuerdos relevantes: el Pacto del 4% por
la Educacién, el Pacto de Civilidad y el Pacto de
Transparencia e Institucionalidad.

Compromiso Politico Social por la Edu-
cacion. I'ue firmado en septiembre de 2011 por
10 candidatos a la Presidencia de la Republica
en la Universidad Catélica de Santo Domingo
(ucsD). El denominado Pacto por el 4 % del Pro-
ducto Bruto Interno para la Educaciéon, implica-
ba el cumplimiento de su aplicaciéon a partir de
2013 y el aumento progresivo durante los cuatro
afos del gobierno electo (Apolinar, 2012).

Como contraparte, desde la

La participacion politica de las
organizaciones de la sociedad
civil contribuy6 a la transparencia
de las elecciones del 20 de mayo.

sociedad civil, el pacto fue firma-
| do por mas de trescientos organi-
zaclones sociales que integran la
Coalicién por la Educacién Dig-
na. Participaron rectores de uni-
versidades, dirigentes politicos,
directores de medios de comuni-
| cacion. Entre las organizaciones

les de expresion de demandas y apoyos al siste-
ma politico. Las asociaciones locales de vecinos
encauzan las peticiones y necesidades de las co-
munidades; las asociaciones gremiales, profesio-
nales y sindicales también acttian en ese sentido.
Estas organizaciones sociales, incluso aquellas
que no se relacionan directamente con la poli-
tica, como las religiosas, sirven como espacios
para la discusion y confrontaciéon de ideas, la ge-

asistentes estaban la Asociaciéon

Dominicana de Profesores (ADP);
la Asociacion Nacional de Jovenes Empresarios
(ANJE); el Centro Bond; Accidén para la Educa-
cién (Educa); el educador Radhamés Mejia y
Jenny Torres, del comité organizador de Coa-
licién Digna.

Como bien plantean Molina Vega y Pérez
Baralt (2006), en el caso de la Coalicién Digna,
la firma del acuerdo es fruto de su lucha en el
contexto del reclamo del 4% y su participacién



politica trasciende el ambito electoral y constitu-
ye un triunfo de las organizaciones de la socie-
dad civil.

Pacto de Civilidad. El 30 de marzo de
2012, cuatro candidatos presidenciales firmaron
este pacto en la Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra (PUCMM), “donde se compro-
meten a no obstaculizar las actividades politicas
y no usar frases contrarias a la decencia, la digni-
dad de los partidos adversos” (Lopez, 2012). Fue-
ron testigos el cardenal Nicolds de Jests Loépez
Rodriguez, monsenor Agripino Nuafiez Collado;
rector de la PUCMM; Roberto Rosario, presiden-
te de la Junta Central Electoral, (JCE) y el pastor
evangélico Fidel Moran.

Acuerdo por la Civilidad y la Paz Elec-
toral. En la ciudad de Barahona el PRD y el PLD
firmaron este acuerdo en la Universidad Catolica
Tecnologica de Barahona (Ucateba). Los partici-
pantes fueron el obispo de la Diocesis de esta ciu-
dad, Rafael Leonidas Felipe Nufiez; el presidente
de la Junta Electoral de Barahona (JEB), licencia-
do Freddy Eligio Pérez Espinosa; Aura Eunice
Cuevas, tesorera de la Asociacion de Iglesias de
Barahona, y el rector de Ucateba, sacerdote Ceci-
lio Espinal y Espinal.

Se esperaba que los pactos de civilidad contri-
buyeran a mantener un clima de tranquilidad en
la poblacién durante el proceso electoral.
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Pacto por la Transparencia y la Institu-
cionalidad. El 18 de abril y el 8 de mayo, res-
pectivamente, los candidatos por el PRD, Hipdlito
Mejia, y el PLD, Danilo Medina, firmaron un
acuerdo con Participacion Ciudadana (PC). Este
pacto muestra la incidencia de PC en el contexto
politico y su relevancia como ONG.

Hay que recalcar que la participacién poli-
tica de las organizaciones de la sociedad civil y
los colectivos es parte del sistema democratico y
constituye un mecanismo de exigencia de trans-
parencia e institucionalidad al Estado. Con el fin
del mantenimiento de una gobernabilidad demo-
cratica, dado el fuerte vinculo que existe entre
esta y la participacion politica.

En tal sentido, del Aguila argumenta:

“Alli donde hayan de tomarse decisiones que
afecten a la colectividad, la participaciéon ciuda-
dana se convierte en el mejor método (o el mas
legitimo) para hacerlo. Y no es inicamente que la
participacion garantice el autogobierno colectivo
y, por ende, aumente la gobernabilidad. Ademas,
como ya se ha aludido [...], produce efectos politi-
cos beneficiosos ligados a la idea de autodesarro-
llo de los individuos” (1996).

La participacién es un elemento clave de la
democracia, siempre y cuando existan factores
como la discusion, la competencia y la delibera-
cién. Elementos que suponen un proceso que en



la medida en que se acrecientan producen mas
beneficios para los ciudadanos.

Las academias

Las universidades UCSD; PUCMM, Ucateba, Na-
cional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU) y el Ins-
tituto Tecnologico de Santo Domingo (INTEC)
desempefiaron un rol muy activo, tanto en la fir-
ma de los pactos como en la presentacion de los
programas gubernamentales de los candidatos.

INTEC fue la primera universidad en invitar
a los candidatos Max Puig, de la Alianza por la
Democracia (APD); Hipolito Mejia, del Partido
Revolucionario Dominicano (PRD), y Danilo Me-
dina, del Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD), para presentar sus programas de gobierno.
Se enfatizo en el sector educativo en todos los ni-
veles, en la agricultura y el empleo.

Mis adelante, la Fundacion Institucionalidad
y Justicia (Finjus) present6 a los candidatos de
los partidos mayoritarios con sus programas en
el auditorio de la UNPHU, presentando los temas
mas relevantes.

La PUCMM también convocé a sus estudian-
tes y profesores a las exposiciones sobre el plan de
gobierno del candidato del partido blanco, tanto
en el Campus Santo Tomas de Aquino como el
Campus Santiago; y el de los morados, pero este
solo acudi6 a la sede de Santo Domingo.

Las iglesias
La preocupacién por el buen curso de las eleccio-
nes produjo diversas opiniones. Se destacan las de
las iglesias catdlica y evangélica, que como signa-
tarias del Pacto de Civilidad, reclamaron elevar
el tono de la campafa ante pronunciamientos
que podrian exacerbar los 4nimos, en lugar de
contribuir a mantener la tranquilidad ciudada-
na. En tal sentido, monsenor Nunez Collado y el
presidente de la Junta Central Electoral, pidieron
reflexionar a la ciudadania y a la dirigencia poli-
tica; PC también solicité a la Iglesia apaciguar a
los partidos para que los lideres politicos modera-
ran su lenguaje.

El 19 de mayo, un dia antes de las elecciones,
la Conferencia del Episcopado Dominicano y
el cardenal Lopez Rodriguez organizaron una

Jornada Nacional de Oraciéon con el objetivo
“de pedirle a Dios que ilumine a los politicos y
militantes partidistas para que las elecciones se
desarrollen en un clima de paz, tranquilidad y se-
guridad” (Quiniones, 20 de mayo de 2012).

En definitiva, el involucramiento de las igle-
sias en el proceso electoral supone la invitacién a
la poblacién a votar para ejercer un derecho, sin
defender banderias politicas. No obstante, llama
la atencién la influencia de la Iglesia catélica en
la toma de decisiones y en la conformacion de los
procesos politicos. Es importante que empiece a
reflexionarse acerca del proceso de laicidad que
contribuird a que los ciudadanos tomen concien-
cia de la necesidad de la participaciéon politica
desde el pluralismo.

La otra cara de la moneda la conformé un
grupo de cristianos evangélicos de la ciudad
de Santiago, denominado Movimiento Politico
Opinién Electoral 2012. Este grupo solicité a la
poblacién no ejercer el voto para manifestarse
en contra de los partidos tradicionales. Aludi6
su vocero, el reverendo Domingo Paulino Moya,
que asi “podran escapar de las trifulcas y la vio-
lencia verbal que se escenifican en los dos secto-
res politicos del pais” (Noticias SIN, 14 de mayo
de 2012). Dijo, ademas, “que no se dejen arras-
trar por los desvalores que desvian los principios
cristianos y los valores duartianos” (Noticias
SIN, 14 de mayo de 2012).La opiniéon de Moya
supone un sentido negativo de la politica.

Intelectuales

Los grupos de intelectuales, poetas, escritores,
pintores y artistas también tomaron posicién por
uno u otro partido que terciaron en las pasadas
elecciones. El llamado de estos grupos, indepen-
dientemente del apoyo dado a uno u otro de los
candidatos, se basaba en la necesidad de organi-
zarse para exigir que sean cumplidas las prome-
sas hechas tras el torneo electoral.

La Alianza Cultural con Danilo respaldé al
entonces candidato peledeista el 13 de enero de
2012. Los integrantes consideran importante que
se dé “prioridad a la cultura, al punto que mez-
clara el turismo con ese sector”, tal como planted
el candidato (Martinez, 2012).



El 24 de abril, el paraninfo de Medicina de

la UASD se constituy6 en escenario para que el
grupo de intelectuales, nombrado Ciudadanos/
as por la Democracia, saliera a la luz publica.
La conformacién del grupo tuvo la intencién,
segun palabras del economista Miguel Ceara
Hatton, “poner a disposiciéon de la sociedad
dominicana un aval de experiencias, acumu-
lados éticos y motivaciones en relacién con un
tema crucial: la necesidad de detener el proyec-
to continuista del PLD/gobierno y la erosiéon de
la democracia dominicana que tal continuidad
implica” (Ciudadanos/as por la Democracia,
2012). Ceara Hatton entiende que sus posturas
respondian a la defensa de la democracia, en
contra del continuismo y la supuesta corpora-
cién del PLD y sus aliados.
El 8 de mayo, un grupo de personalidades presentd
un comunicado rubricado por mas de mil quinien-
tas personas del mundo intelectual, de la cultura,
la literatura y el arte, manifestando su apoyo a Da-
nilo Medina (Diariodigital.com.do, 2012).

Un dia después, Ciudadanos/as por la De-
mocracia y el candidato presidencial del PRD
firmaron el Pacto por la Democracia. El inge-
niero Eulogio Santaella y el abogado Luis Gé-
mez Pérez dirigieron las palabras a los asistentes
en nombre del grupo. El acuerdo implicaba el
compromiso de “luchar junto a la sociedad orga-
nizada y el pueblo a favor de la democracia, la
transparencia gubernamental y la justicia social”
(Sierra, 2012).

También algunos intelectuales realizaron de-
claraciones sobre el proceso electoral 2012. La his-
toriadora Mu-Kien Adriana Sang Ben se refiri6 a
“la necesidad de que los partidos, la sociedad civil y
todos los sectores de la naciéon deben acordar pactos
para fortalecer la democracia y solucionar los prin-
cipales problemas del pais” (Hoy digital, 2012).

En el almuerzo del Grupo Corripio, la antro-
pologa Tahira Vargas expresé que “los dos par-
tidos con posibilidad de triunfo en las elecciones
no representan una alternativa de cambio social
ni politico para el pais” (Caminero, 2012). Cri-
tico el fracaso en la formacién de una coalicion
de partidos minoritarios para hacer frente a los
mayoritarios.
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El socidlogo Wilfredo Lozano, al referirse
a las opciones electorales, explicé que obede-
cen a un disefio que calific6 como “corpora-
tivismo politico”. En este punto coincidié con
el también sociblogo Ramén Tejada Holguin.
Lozano consideré que “los partidos son como
federaciones, integradas por pequenos grupos”

(Gaminero, 2012).

Observatorio politico dominicano

El OPD tuvo un buen desempefio en el estudio de
los temas electorales. Sus analistas desarrollaron
trabajos de investigacién en las areas: ciberpo-
litica, posicionamiento de los partidos politicos,
voto en el exterior, participacién politica y po-
breza, seguimiento a las encuestas y la evolucién
de la intenci6n del voto, el padroén electoral y un
amplio cronograma del proceso electoral.

Los trabajos del OPD contribuyeron a la difu-
sion de datos fundamentales, para ser utilizados
por analistas e investigadores de todo el mundo,
al tiempo que se espera impacten en el debate
académico e intelectual.

El Centro Boné

Mario Serrano, director del Centro Bond, ex-
pres6 que no habia opcién de cambio con los
partidos que tienen la posibilidad de ganar las
elecciones. Sefial6 la necesidad de fortalecer el
movimiento social, participando en la observa-
cion del torneo electoral como instrumento para
exigir transparencia.

El Centro Bon6 denuncié que el “incumpli-
miento de la Ley Electoral, falta de una Ley de
Partidos Politicos, abuso de los recursos del Es-
tado en la campafia y la violencia que aumenta
en el tramo final de la campafia, ensombrecen el
panorama electoral en el pais” (Ramirez, 2012).

Otras organizaciones

El 29 de febrero, el grupo Autoconvocados
llamé a debatir la coyuntura electoral, con el
proposito de discutir a profundidad este tema.
Expresaron que este concierne a todos los ciuda-
danos y no exclusivamente a los partidos politi-
cos, especificamente para aquellos que aspiran a
vivir en democracia.



El dos de marzo, el Movimiento Toy Jarto,
pero Creo en mi Pais, informé que disponia de
900 voluntarios para “cumplir su compromiso con
la nacién para la observacion electoral de los co-
micios del préximo 20 de mayo” (Gaamano, 2012).

El 28 de marzo, Participacién Ciudadana lan-
z6 el proyecto Atento con tu voto, con el objetivo
de incentivar la vigilancia de los ciudadanos en
el proceso electoral (Pimentel Blanco, 2012).

Asimismo, el Proyecto Unitario de las Iz-
quierdas Revolucionarias, que agrupa las orga-
nizaciones de izquierda, llamé a la poblacién a
no votar. Sin embargo, les dejé en libertad de
sufragar por las opciones alternativas. Se refirie-
ron al déficit de democracia que vive el pais y
la imposibilidad de construir una fuerza electo-
ral alternativa con capacidad para enfrentar la
crisis, por lo que apuesta por las movilizaciones
(Martinez, 2012).

El grupo juvenil La Multitud dio a conocer,
el 17 de mayo, el decalogo para “defender el
voto”. Con la iniciativa pretendia concientizar a
las personas sobre la importancia de defender el
voto. En esta actividad participaron, ademas de
La Multitud, los partidos Frente Amplio, Alian-
za por la Democracia y Alianza Pais. Realizaron
un encuentro con la finalidad de definir acciones
comunes en el marco de la campana Defiende tu

voto, promoviendo la conciencia y la valoracion
del voto (La Multitud, 2012).

Otros grupos que expresaron sus opiniones
fueron las trabajadoras domésticas. Una parte
realiz6 una protesta en contra de declaraciones
de Hipolito Mejia en las que las presentaba como
delincuentes. En tanto, la Asociacién de Trabaja-
doras Domeésticas dio su respaldo a Mejia. Igual-
mente, el Colegio Médico Dominicano apoy6 al
candidato del PRD.

Observacion electoral

Varias organizaciones nacionales expresaron su
interés en participar en la observacion electoral.
Sobre la observacion electoral y la participacién
de la sociedad civil, Orozco afirma:

“Por lo que se refiere a las elecciones y a la
sociedad civil, ciertamente debemos observar la
conveniencia de misiones de visitantes extranjeros
y como la sociedad civil ha venido desempefian-
do una funcioén significativa en este sentido y hay
ciertos programas de observacion nacional de
elecciones, un ejercicio muy importante” (2001-
2002, p. 161).

Segan los investigadores “la observacion
electoral estimula una toma de conciencia de los
ciudadanos y obliga a las instituciones a tener
mayor transparencia. De este modo emite un
juicio directo sobre el funcionamiento democra-
tico y legitima o desacredita a las instituciones
segun los resultados del ejercicio”, (Launay-Ga-

ma, 2007).



La Universidad Auténoma de Santo Domin-
go, el 29 de enero de 2012, formuld la ¢jecutoria
de un programa de observacion para las eleccio-
nes. A tal fin, firmé un convenio de colaboracién
con el Consejo Nacional de Universidades (CNU)
y el Consejo de Expertos Electorales de Latino-
américa (CEELA). El acuerdo establecia realizar
acciones conjuntas para disefiar y ejecutar pro-
gramas de observacion durante las elecciones ge-
nerales de la Reptiblica Dominicana.

Asimismo, el Colegio de Abogados

lado, FC declaré: “Constituye un peligro para la
democracia y el Estado de derecho que una co-
mision operativa se erjja en tribunal judicial de la
Republica y desconozca la presunciéon de inocen-
cia de ciudadanos y ciudadanas” (Acento.com, 4
de mayo de 2012). Expres6 su indignacién por el
manejo que la Comision de Observacion Electo-
ral dio a la acreditacién de los observadores de
PC. El Frente Amplio pidi6 a la JCE dar facilida-
des a los observadores de PC para garantizar la

de la Reptblica Dominicana (CARD)
y otras organizaciones solicitaron su
inclusién en el proceso de observacion
de las elecciones del 20 de mayo.
Respecto de las solicitudes de la
UASD y de la Asociacion Cultural y |

El OPD tuvo un buen desempeio
en el estudio de los temas
electorales.

Deportiva Rescate Juvenil, fueron
desestimadas por incumplimiento
de tres de los cinco requerimientos establecidos
por el reglamento aprobado. Fueron admitidas
las solicitudes de la Iglesia Adventista del Sépti-
mo Dia y de la Confederaciéon de la Pequena y
Mediana Empresa de la Construccién, que cum-
plieron con los requisitos instituidos en el Re-
glamento de Observaciéon Electoral (De Leodn,
2012).

Participacion ciudadana

Las acciones de observacién electoral de Partici-
paciéon Ciudadana (PC) ameritan mayor espacio,
dada su importancia y los conflictos que se pre-
sentaron durante el presente proceso electoral.

La Comision para la Observacion Electoral de
la Junta Central Electoral (JCE) condicioné la par-
ticipacién de PC como observador de las pasadas
elecciones del 20 de mayo. La Comisién pidi6 a PC
la sustitucién de algunos de sus observadores, de-
bido a su manifiesta militancia politica o porque
contaban con expedientes judiciales abiertos en los
tribunales. Participaciéon Ciudadana solicité a la
JCE presentar las pruebas pertinentes.

El condicionamiento de la JCE provoco diver-
sas reacciones entre diferentes grupos. Tanto Foro
Ciudadano (FC), que concentra a mas doscientos
organizaciones de la sociedad civil, como el Fren-
te Amplio, manifestaron su desacuerdo. Por un
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transparencia de las elecciones. Al mismo tiempo,
dio su respaldo a PC (DiarioLibre.com.do, 4 de
mayo de 2012).

Hubo otras reacciones, entre estas el apoyo del
candidato Danilo Medina resaltando el respeto a
la voluntad popular. Hipélito Mejia habia mani-
festado su respaldo a PC con anterioridad (el 9 de
febrero de 2012), destacando el rol fundamental
que ha jugado en defensa de la democracia do-
minicana (Eldia.com.do). Asimismo, el presidente
del Senado, Reynaldo Pared Pérez, solicit6 a la
JCE detener el conflicto con PC.

Las voces a favor de la observacion de PC sur-
tieron efecto. El conflicto generado entre PC y
la JCE por el condicionamiento a la observacién
electoral se discuti6 en una reuniéon celebrada el
3 de mayo. Luego los técnicos de la JCE acudieron
al local de PC y entregaron las acreditaciones a
mas de 2,500 observadores designados por esta
instituciéon para la observacion, segiin declar
Francisco Alvarez, coordinador general.

La red nacional de observadores voluntarios de
PC estuvo formada por 3,500 personas entrenadas
y mas de cien organizaciones de la sociedad civil.

En la mayoria de los casos mencionados los
ciudadanos, de cada pais, son quienes partici-
pan en la vida politica y supervisan el correcto
desarrollo de los procesos electorales. Asi pues, a



diferencia de una observacién internacional que
ofrece una mirada externa, es la poblacién mis-
ma del pais quien evalta a sus instituciones (Lau-
nay-Gama, 2007).

Durante el proceso electoral PC realizé seis in-
formes. En el Gltimo se destacan los avances en
la organizacién de las elecciones, las encuestas
a boca de urna, contaminacién visual y sonora,
obstruccion del trafico vehicular por caravanas y
bandereos hasta en dias laborables, con lenguaje
agresivo de publicidad negativa y sucia, obstacu-
lizacién de las observaciones, irregularidades en
la campafia, compromiso con la educacion y uso
de los recursos del Estado.

Consideraciones finales

La participacion de los actores colectivos e indivi-
duales en el contexto del proceso electoral es un
hecho importante en cuanto posibilita la vigilan-
cia y supervision de su desarrollo, contribuyendo
al avance de la democracia.

La sociedad civil dominicana particip6 en las
elecciones presidenciales y de diputados de ul-
tramar recién finalizadas. Prest6 sus escenarios
para dilucidar los programas y propuestas de los
candidatos. Promovié pactos con los candidatos
para garantizar el futuro logro de objetivos de in-
version publica y bienestar undnimemente anhe-
lados por los dominicanos. Medié para asegurar
una campana respetuosa y pacifica. Observo las
elecciones, en defensa del respeto a la voluntad
de la mayoria. Aposté por un debate de altura,
investigando y escribiendo sobre ciberpolitica, la
intencion del voto, las propuestas de los partidos,
etcétera. Finalmente, algunas organizaciones
apoyaron sin rubor al candidato que creyeron re-
presentaba los mejores intereses del pais, otras lla-
maron a no votar o a votar en conciencia, todas
apelando al libre ejercicio democratico.

Dilenia Medina es coordinadora del Area de Obser
vacion de Sociedad Civil del oPD-Funglode. Encargada
de la Agenda Institucional y de Partidos Politicos de la
Direcciéon de Informacion, Analisis y Programacion Es-
tratégica de la Presidencia (DIAPE). Profesora en el area
de Sociales y Humanidades en INTEC. Es autora de: La

participacion ciudadana. Mediacion entre el Estado y la

sociedad civil. Caso de la Republica Dominicana, Servi-
cio domestico y exclusion social; Las protestas sociales
en RD 2010; Movimiento social: entre las demandas, con-
flicto social y protestas.
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Reunién de las sufragistas luego
de las elecciones generales de
1942. Ala izquierda, sentada
sobre el mueble, Lidya Batlle
Paiewonsky, €on el turbante,

y vestida denegro, a su lado,
Delia Weber.

Ellas, las de antes
v las de ahora como
sujeto politico

Setenta anos han transcurrido desde que en 1942 Las Sufragistas
lograron una relacién de igualdad con [os otros. ;Conocen las
mujeres del 2012 el alcance de ser libres?, jsaben cuantos siglos
costo estar al lado del otro en el ejercicio politico, cuanto durd

la insurreccion para alcanzar €l climax de ser ciudadanas y
participar en las elecciones no sélo como principio de delegacion
de la representacion, sino como la mas alta apoteosis en el siglo XX
de las mujeres?




uando en 1942, en el seno de la vieja

sociedad estamental dominicana, a una

mayoria de sus habitantes le cambia-
ban las circunstancias de su existencia politica,
luego de estar anclada en el oscurantismo y en un
falso principio de identidad, el Estado burgués y
patriarcal hacia creible a “ellas”, las de antes, su
voluntad de compensar la invisibilidad milenaria
en la cosa puablica.

Casi un siglo antes, despreocupados del des-
tino del sujeto femenino, los constituyentes de
1844 decidieron que la “limitada” psique de sus
iguales impedia elevar a la condicién de persona
o ciudadana a ese conglomerado de almas que
divisaban acomodadas solo como proveedoras
del amor y de la reproduccion, ya que la science
pour la science, la cientificidad y sus presupuestos
tedricos no podia llegar a la conciencia de aque-
llas hadas del hogar ni menos a las masas, es de-
cir, al populacho femenino.! Saber esperar, no
saltarse los pasos de la historicidad de las fuer-
zas sociales como fuerzas productivas de cambio
era el leit motiv que inspiraba al sujeto femenino
esa lucha contra el fetichismo del poder absoluto
masculino.?

No obstante, a comienzos del siglo XX la
femenina

emancipacion repercute

res de creer que se radicaba la exclusion, de que
la injusticia concluia y que su pensamiento desi-
derativo se tomaba en cuenta, sin observar que
la igualdad politica (elegir y ser elegida) es una
instancia abstracta amenguada por el poder pa-
triarcal.

Pensémoslas a “ellas”, las de antes, a Las Su-
Jragistas a partir de 1922, subvirtiendo el orden
politico en el gobierno del presidente provisional
Juan Bautista Vicini Burgos; pensémoslas siendo
impacientes en 1927 en el gobierno de Horacio
Vasquez, negandose a ser incondicionales del Es-
tado, pensémoslas organizandose, andando por
los caminos ilustrando a sus iguales en 1931 al co-
mienzo de la nefasta tirania de Rafael Leonidas
Trujillo Molina; pensémoslas siendo las arquitec-
tas de un destino propio que se encontrara con
una ulterior critica siete décadas después porque
“liberada” la mujer de la dictadura de la exclu-
si6n constitucional de 1844, el diagnoéstico de hoy
sobre su empoderamiento o participacion politica
no es nada halagador.’

De 1942 al 2012 encontramos un periodo de
setenta afos entre la dictadura y las mascaras de
la democracia y su engafosa apariencia de que el
poder popular es el soberano.

trayendo consigo una revoluciéon de |
ideas; las contradicciones de las socie-
dades capitalistas y el avance de la in-
dustrializacién rugen para que pueda
identificarse a “ellas” con los cambios
de aptitud en los roles sociales de los
sexos y no continuar siendo ignoradas |

Es insolito que las mujeres del 12
den licencia a los partidos politicos
para continuar tratandolas de
manera paternalista.

y rezagadas. La acumulaciéon origi-
naria posterior a la Primera Guerra
Mundial, y la participacion de las mujeres en las
tabricas, no podia demorar ese ideal, esa filia-
cion del sujeto femenino con el Estado burgués,
como inminente era capacitarse y accionar la
mujer en el foro publico para alcanzar el poder
politico.

Tres décadas de accion, de 1922 a 1942, las
cuales fueron de argumentos, de enfrentar a los
dogmas y a las doctrinas misoginas, trajeron con-
sigo una imaginaria liberalizacién, un estatus de
legalidad que colmaria la aspiracion de las muje-
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Al parecer las mujeres politicas del 12 han ol-
vidado que la representatividad en el Estado bur-
gués la constituye una democracia en manos de
una minoria colectiva; las instituciones politicas
del Estado ejercen una coercién “suave” median-
te mecanismos formales como el derecho al su-
fragio para el mantenimiento de la subalternidad
de la mayoria colectiva. De ahi que “ellas” como
parte de esa mayoria colectiva no sean personas
liberadas de la subordinacién, sino una mayoria
forzada de manera mediatica a someterse a la
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Mesa 4-A de votacién en las elecciones generales de 1942, en la calle Arzobispo Merifio esquina Restauracion. Al frente, a la izquierda,
con blusa de puntos blancos y negros, Delia Weber, y vestida de blanco, Carmita Landestoy, ambas Sufragistas.

irracionalidad patriarcal de la jerarquia de los
partidos politicos y del sistema.

La palabra “aboliciéon” de las desigualdades e
inequidades es solo, literalmente, un vocablo para
legitimar a la coercién ancestral del sujeto feme-
nino. De 1942 al 2012, “ellas” estan de frente a
una sociedad que no les ofrece oportunidad au-
téntica de actuar politicamente ni aun de disentir
en una lucha electoral.

Se dice de “ellas” que son una mayoria nu-
mérica en el padrén electoral, pero no por esto
son una mayoria numérica consciente; son una
mayoria que no es divergente, que no recurre
al derecho del sufragio libre, secreto y universal
para oponerse radicalmente a esa situacion hos-
til de ser sujeto/apoyo, elementos al servicio de la
dominacién, de una fuerza cotidiana de sujecion
que no pone a disposicién de “ellas” ni siquiera
una proteccion eficaz de sus vidas.*

La igualdad, ciertamente, es un ideal ciuda-
dano; el respeto de la diversidad como derecho
ciudadano contradice esa idea iluminada de la
“igualdad”, y la conviccion de que se cumpla ese
principio sin ausencia de la necesidad de ser un
sujeto consciente, portador del derecho de adqui-
rir la libertad del conocimiento.

Histéricamente, las elecciones presidenciales
desde 1942 al presente en el Estado moderno y
posmoderno se encuentran cara a cara con la
idea de que las reformas de los co6digos y las leyes
han constituido un avance para el sujeto femeni-

no y que, por consiguiente, son otra forma mas
de darle preeminencia a esa dominaciéon demo-
cratica sobre “ellas”; no son una oportunidad de
que esa mayoria numérica (no consciente de los
trasfondos del ejercicio politico real) haga oposi-
ci6én, que apunte al cambio, que no sea una masa
amorfa a la cual se recurre con promesas de cam-
pafia para inyectar dinamismo a la propaganda
electoral patriarcal.

En 1942 “cllas”, las de antes, pensaron estar
incluidas en un nuevo contrato social porque
tenian que hacer el ejercicio de una ciudadania
impaciente. En 2012 este ejercicio es de una ciu-
dadania ociosa sin ideologia ni paradigmas, sin
una intelectualidad comprometida a impulsar las
causas que han quedado no solo en los tinteros
de las asambleas legislativas, en las disputas par-
tidistas, también en los organismos opresores que
son los instrumentos de dominio y coercién del
Estado patriarcal.’

La ciudadania femenina del 20 de mayo del
2012 se ejercié de manera pasiva, como sujeto/
apoyo; no fue el resultado —como en 1942— de
una lucha ideolbgica tenaz, de una critica politica
o de la rebelion intelectual de Las Sufragistas de
vanguardia.®

Esta ciudadania sin accién real, acritica del
sistema, no dejé de ser complaciente, puesto que
“cllas” no agotaron una cuota de razonamiento
politico, el cual se ahorraron, aun cuando a tra-
vés de los medios de comunicacién se pretenda
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presentar a “politicas” portadoras de una avan-
zada opinante. “Ellas” no rechazaron el adorno
del “voto femenino”, del “voto de la mujer” como
“voto decisivo”; sélo se dejaron perturbar una vez
mas por esa tendencia ancestral de “seduce y ven-
ceras” a la mujer de cabellos largos y pensamien-
tos cortos.’

iSon “ellas” en 2012 arbitros de un proceso
electoral? Su condicién de adorno —como cuo-
ta— es su boomerang en el sistema politico y social
vigente, porque no tienen una resistencia decidi-
da ante quienes logran concertar con astucia su
dominacion.

¢Se han planteado “ellas” desestabilizar la
“Institucionalidad” de la dominacién patriarcal,
rasgar la historia, destruir realmente su someti-
miento como ciudadanas de segunda categoria?
Las Sufragistas del 42 se lo plantearon a través de
la voz de Abigail Mejia: “Gracioso sera, a la hora
de aproximarse a los comicios, en la hora del voto
y de los triunfos, ver como se prenderan de las
alas que otras les fabricamos; para volar con ellas,
a las hasta ahora rezagadas y tibias [...]”.%

Desestabilizar es hacer, precisamente, lo que
no quieren que una haga; es actuar previendo
los motivos canénicos (de autoridad y legalidad)
que impiden la conquista y construcciéon de la
ciudadania no de manera formal como discon-
tinuidad simple de la historia, sino como una
forma de reinventar el presente. No tener como
sujetos el bienestar real de la ciudadania en un
Estado patriarcal burgués es una derrota para
“cllas”, las de ahora y las de antes, lo cual hace
decepcionante lo dispuesto por el Estado para
el signo mujer a través de un liberalismo discri-
minatorio que socava la subjetividad de “ellas”
contienda electoral tras contienda electoral; una
subjetividad que no es auténoma sino de gran
precariedad, cuyas actitudes son actitudes aco-
modaticias no de un sujeto interesado en la so-
ciologia del poder entre los sexos o en destruir
de manera desgarradora la sobreexcitaciéon que
trae la propaganda para inducir al signo mujer a
ideales equivocos.

Deben, las de ahora, darle la vuelta al tiem-
po; colocar en yuxtaposiciéon lo probable e im-
probable de la participacién politica del signo
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mujer en ese orden que la convierte sélo en di-
tusora de una ideologia que corroe su identidad
no asumida, solo fragmentada o en apologistas
de una igualdad politica abstracta que no tiene
revés, porque “ellas”, las de ahora, siguen con-
servando un “prudente” silencio ante los otros.
Es como si volviéramos a escuchar la voz de
John Stuart Mill diciéndonos: “Nadie sostiene
que las mujeres harian mal uso del sufragio. Se
dice, todo lo demas, que votarian como simples
magquinas, segun los deseos de sus parientes del
sexo masculino. Si debe ser asi, que sea. Si pien-
san por sl mismas, serd un gran bien, y si no, no
resultard ningtin mal”.?

“Ellas” son la imagen y cuerpo de esta so-
ciedad; una sociedad que se justifica en su no-
ser de manera no dialéctica, en la cual existen
“ellas” no por su pecado original, sino por estar
en proyeccion hacia la subalternidad del poder
(del Estado, de los partidos, del Ejército, de las
iglesias, etc.).

Generaciones de mujeres en todo el mundo al-
canzaron el derecho al sufragio, a la ciudadania
en el Estado burgués patriarcal, a través de duras
luchas; exigieron la transformacion de esa relacion
hostil con el poder politico que las hacia invisibles;
resistieron el ataque directo, se organizaron para
desarrollar a la palabra como un arma en contra
de la pasividad; no usaron métodos innobles, pero
si mantuvieron la dignidad. No obstante, el pensar
de John Stuart Mill al decir: “Dad voto a la mujer
y sentird la influencia del amor propio. Mirara la
politica como cosa sobre la cual se le permite tener
opinion, y respecto de la cual debe obrar segun su
opinion: adquirira el sentimiento de responsabili-
dad personal y no pensara en adelante, como hace
hoy (cualquiera que sea la dosis de mala influencia
que pueda ejercer), que siempre persuada al hom-
bre todo va bien, pues la responsabilidad de este lo
cubre todo. Tan solo cuando se la estimule a que
forme opinién propia y conciba una idea inteligen-
te de las razones que deben hacerle posponer el
interés personal y el de la familia cesara de obrar
como fuerza disolvente sobre la conciencia politica
del hombre. No es posible impedir que su accién
indirecta sea perjudicial, sino cambiandola en ac-

ci6n directa”.l0



¢Cuantas cabezas de “ciudadanas” dominica-
nas del siglo XXI conocen ese triunfo efectivo de
Las Sufragistas del 42, que borr6 el caracter auto-
ritario de una Constitucion que le producia vér-
tigos?!!

Tal vez, una ciudadana del 42 no es igual a
una ciudadana del 12. La ciudadana del 12 no
declara conocimiento del valor de su condicién
de ciudadana; no respira en sus pulmones como
propio que el voto es un instrumento que puede
ser defensivo de su condicion. No se liga a la his-
toria de las del 42 ni a la construccion de la fuer-
za de ese derecho. Literalmente desconoce que
“cllas”, las de antes, actuaron desde la practica
del colectivismo para lograr un nexo con el Esta-
do desde ambitos inverosimiles.

explicaciones sobre el poder del voto? ;Cuantas
irrupciones impulsivas de una manera elemental-
instintiva han tenido en un torneo electoral? ;Es
“libre” la mujer en el siglo XXI o es la “libertad”
una costumbre llena de azares y desventuras?
¢Flucta o no la incidencia de la mujer en la de-
cision politica de los gobernantes? ¢(Es vigilante
la mujer/ciudadana de ese derecho adquirido (el
sufragio) cuando es el resultado de una cohesion
psicologica o una retérica demagogica para que
puedan “ver al mundo” sin la evidencia real del
control de la minoria politica? La palabra moral
es una palabra muy corta: ;Alcanza la moral a la
politica como ganancia, como inactividad, como

explotacién, como sumision o renta?
Quiera una o no, histéricamente el populacho
Jemenino, la mayoria numérica, si-

Quiera una o no, histéricamente
el populacho femenino sigue
alejado del estatus y el privilegio.

| gue alejado del estatus y el privi-
legio; solo actia en la revuelta, sin
conciencia de clase; no pertenece
al entramado del nepotismo, no es
respetable ni tiene influencia; actia
| en “politica” sin ninguna garantia;

La ausencia del conocimiento de lo que hicie-
ron “ellas”, las de antes, es causa de que las de
ahora no conozcan totalmente el valor de su ejer-
cicio de ciudadania, razén por la cual se niegan
a si mismas y continian siendo una mayoria nu-
mérica dominada por una minoria politica que
figura en la direccién del Estado y de los partidos
politicos, de lo cual existen pruebas irrefutables,
una de ellas la eleccion del 20 de mayo del 2012.

La cultura plebeya de la politica

iDesde cuando la mayoria numérica es parte de
la multitud, de la cultura plebeya de la politica?
iSabe, acaso, ella disentir, identificar, evidenciar
las manipulaciones del mercado de la politica?
¢Es el populacho femenino el que legitima el modelo
paternalista del Estado? ;Son reclutas, las mu-
jeres, en los partidos politicos del sistema, para
satisfacer esa necesidad de la democracia de la
participacion formal; participan “ellas” en el ejer-
cicio del voto como unica via de ser sujetos/ciu-
dadanas? ;Cuantas veces las mujeres han exigido

tiene asiento territorial en el Esta-
do, pero no propiedad; su fortuna
no es la ilustracién ni el aprendizaje, y, quiza, no
entiende que a través de la “politica” se compran
destinos de personas y promocién de cargos. Su
herencia ocupacional es artesana, no tiene autori-
dad genealogica, esta en las esquinas del mundo
sin testamentos.

El populacho lo componen los deshilachados
del tejido social, la presién demogréfica, los que
pueden amenazar el equilibrio, los que resquebra-
jan las lineas entre la minoria y la mayoria.

El populacho femenino no tiene grandes ingresos,
solo cargas; no disfruta de la calidad de vida, in-
voca a la caridad, a las promesas; suplica a sus
detractores ser sobreviviente de la justicia que no
sabe escupirse a través de la verdad.

&Se aprovechan los politicos de ese derecho que
se compra o se vende antes de llegar a las urnas?
¢Hay alguna ruptura con la ciudadania cuando se
solicita el voto a través de las recompensas de da-
divas? Al respecto, John Stuart Mill nos recuerda:
“St el sufragio es un derecho, si pertenece al votan-
te por él mismo, ;como censurarle porque lo venda
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Reunién de Las Sufragistas con el maestro Federico Henriquez y Carvajal en la celebracién de su cumpleafios 110 en 1950.

o lo emplee para congraciarse por algin motivo
interesado con determinada persona?”.!?

¢Se benefician las mujeres del 12 de esa artifi-
cial manera de ser sujeto-votante? ;Qué ganan a
través de las ilusiones, de esa falsa igualdad? Nada,
estar en el entramado de ese ensayo de la igualdad
en el cual corren detras de los encantos que trae la
feria de la politica, una feria que se convierte en
furia de manipulacién en la cual se cosecha la ex-
periencia de ceder ante los buhoneros de las dddivas,
porque: “Las masas no se preocupan lo bastante
de la diferencia que hay entre un adulador y otro
para sostener por su cuenta un individuo determi-
nado a fin de ser lisonjeadas por é1”.!*

Ese populacho civil de mujeres sblo se articula al
poder politico a través del efecto teatral del ejer-
cicio de la ciudadania; su solidaridad entre ellas
es s6lo un espectaculo, son las de siempre, las de
abajo abajo en nimero considerable, la multitud
que se intranquiliza cuando el pan no llega.

¢Encontrara oposicién esta multitud a sus pre-
tensiones de ir vociferando sus reclamos de una
digna participacién politica? ;Cuantas concesiones
hace la multitud en un torneo electoral a quienes
piden su voto? Es gente comun esta, que la cuestion
del orden solo la comprende a través de la fuerza.
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Cada voto del populacho femenino tiene un pre-
cio popular, un precio de intermediario y un
precio de Estado. ;Quién es “duefio” de su voto?
¢Quién es el “dueno” de la consecuencia de su
voto? (Quién es “duenio” de la inacciéon de un
voto de hambre? Solo la indignacién, responde-
ra la “opinién” publica y los frenéticos moralis-
tas. ¢Sera acaso el voto del populacho femenino un
voto tmperativo o un voto compulsivo como lo define
el maestro Federico Henriquez y Carvajal?'*

El derecho al sufragio no fue un contienda
simbdlica en el 42, ni un generoso regalo pater-
nalista; signific6 muchas alianzas, mucho mo-
vimiento, mucha légica de lucha, organizacion,
acumulacién de poder (de poder intelectual), es-
trategias inteligentes para tratar de avanzar, in-
cluso contra la voluntad de otras, desplazando del
dominio a los hombres-tabues.

JPor qué le han inculcado al populacho civil fe-
menino que tiene deberes paternalistas con los po-
liticos del sistema? ;Por qué eleccion tras eleccion
quieren ratificar esa idea misogina? ;Como defi-
nir el contenido historico de la participacion de
las mujeres en la politica? ;Coémo dejar de verlas
como un conglomerado subordinado, que no se
pone delante de la cuestién histérica de la cons-



truccion de sujetos organicos de y para el paterna-
lismo del sistema?

Las Sufragistas del 42 en este ejercicio de pre-
guntas se vieron ante el espejo con ojeras; bus-
caron alcanzar el umbral de esa experiencia
insurrecta de negarse a no-ser, exhibieron un
bagaje teérico desafiante, tuvieron intromisiones
propagandisticas, fueron acusadas de “sedicio-
sas”, pero marcaron y escribieron la ecuacion de
la 1gualdad en la Constitucién. Sin embargo, es
insoélito que las mujeres del 12 den licencia a los
partidos politicos y a los politicos para que sigan
tratandolas de manera paternalista.

Ylonka Nacidit-Perdomo es investigadora senior de
Género. Fue directora del Centro de Documentacién y
Género de la Secretaria de Estado de la Mujer. Labora
en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republi-
ca Dominicana.

Notas

! Hubo mucha opinién negativa en los siglos XIX y XX
de sectores ortodoxos que colocaban barreras a la supe-
racion de la mujer.

2 Uno de tantos mensajes... Primer manifiesto de la Ac-
ci6n Feminista Dominicana del 14 de mayo de 1931):
“iMujeres de todas las provincias, profesionales, ofici-
nistas, maestras de escuela que nunca veis el premio de
vuestros continuos afanes, madres de ciudadanos sin
conocer ninguna de las ventajas de la ciudadania, ri-
cas contribuyentes al erario y no contribuyentes a hacer
la ley; pobres obreras sin derechos pajuelas capaces de
formar un apretado y fuerte haz, LA UNION HACE LA
FUERZA!”.

% Abigail Mejia (1895-1941) entendia que: “La mujer,
sin derechos no podra cumplir todos sus deberes. Si hay
buenos gobernantes no podra prestarle su cooperacion;
si lo hubiere malos no podria evitar que surgieran ni
tratar de que enmendasen desmanes con suaves me-
ditaciones, benéficas sin duda”. En Carmen Lara Fer-
nandez, Historia del feminismo en la Repiblica Dominicana.
Imprenta Arte y Cine, Ciudad Trujillo, 1946, pag. 25.
* TLa composicion del padrén electoral para las elec-
ciones del 20 de mayo del 2012 representa un total de
6.502.968 dominicanos empadronados; de sexo mas-
culino 3,208,904 millones (49.4%); de sexo femenino

3,294,064 millones (50.6%).

° La palabra ciudadana la pronunci6 sin temor Delia Weber
en 1941 ante la Asamblea Revisora del Congreso Nacional.
5 El presidente Trujillo a través de una Asamblea Revi-
sora del Congreso Nacional modifico la Constituciéon en
diciembre de 1941, en la cual se reconoceria el derecho a
ejercer el sufragio a las mujeres mayores de 18 afos y, por
consiguiente, su condicién de ciudadanas en igualdad de
condiciones al hombre.

7 “El 50.5% del universo de votantes son mujeres [...].
Por eso los candidatos estan enfocando sus promesas de
campana hacia la creaciéon de oportunidades de em-
pleos y mas inversion en la educacién, asi como asis-
tencia a la clase femenina, con programas dirigidos
hacia las mujeres, especialmente madres solteras, que
van cada vez en aumento en el pais”. Esteban Delgado,
“Jovenes estudiantes decidiran elecciones”, en £l Caribe,
16-1V-12, pag. 4.

8 Pensamiento 77 de Abigail Mejia en el Ideario_feminista
y algin apunte para la historia del feminismo dominicano, pag.
30- 31.

9 John Stuart Mill, Del gobierno representativo, pag. 113.

10 Thidem, pag. 114.

" Es derrumbando las concepciones falocéntricas que
Mejia comienza sus intensas campanas de alfabetizacion
para las obreras nocturnas, proporcionandoles orienta-
cién para su avance politico, social, cultural, econémico
y laboral.

12 John Stuart Mill. Del gobierno representativo, pag. 123.

13 Ihidem, pag. 134.

11 “EI voto imperativo es una reaccién antidemocratica.

Es un retroceso en la via del progreso juridico.”
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A partir de la observacion del uso dado a las redes sociales por
los seis candidatos presidenciales que compitieron en la campana
electoral dominicana del 2012, este articulo se propone explicar
algunas claves para entender el papel que estas redes jugaron en
las estrategias politico-electorales desplegadas por los partidos
politicos. Se enfocara la mirada en aspectos como la situacion de
las TIC en la Republica Dominicana, los contenidos publicados

por los candidatos, el nivel de interaccion con sus seguidores, la
actividad el 20 de mayo en las plataformas mas usadas por los =
dominicanos: Facebook, Twitter, Youtube y Flickr.
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as redes sociales de Internet ayudan a las

personas a comunicarse con mayor faci-

lidad. Permiten estructurar redes huma-
nas en linea y hacer campanas politicas y sociales
donde los mensajes circulan en una doble via.

Ya lo expresaba el profesor de gerencia poli-
tica Costas Panagopoulos en 2009: “La tecnolo-
gia esta transformando la forma y el diseno de las
campaiias y elecciones, y las campafias necesita-
ran adaptarse para sacar ventaja de estas nuevas
oportunidades” (p. 292).

Este fenémeno empezé a hacerse evidente en
la Republica Dominicana en la campaia para las
elecciones congresuales y municipales de 2010.
Sin embargo, fue en las presidenciales de mayo
de 2012 cuando se aprecié un compromiso firme
de los equipos de campaia en el uso de Internet,
asi como un mayor interés de los electores en lo
que acontece en la red.

De acuerdo con el consultor politico espafiol
Rafael Laza, la razon principal por la que se reco-
mienda utilizar estas herramientas en la campafa
politica es porque “los votantes también estan en las
redes sociales”. Las redes sociales de Internet son
un medio mas. Si en ese terreno transitan electores,
entonces el proyecto politico-electoral también debe
contemplar una estrategia en ese sentido.

La RD en el contexto de las TIC

La poblacién dominicana con acceso a Internet
en el segundo cuatrimestre de 2011 representaba
el 43%, segtn el Instituto Dominicano de Tele-

EVOLUCI(]I\’I DE CANTIDAD DE USUARIOS DE INTERNET
EN LA REPUBLICA DOMINICANA
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Fuente: Instituto Dominicano de Telecomunicaciones (Indotel). Cifras calculadas por el
Indotel hasta el mes de agosto de 2011.

comunicaciones (Indotel). En niimeros absolutos,
4.1 millones de dominicanos tenian acceso a In-
ternet en 2011.

Es importante destacar que en 2008 Internet
solo estaba al alcance del 19.9% de los dominica-
nos. En tres afios se ha duplicado el nimero de
dominicanos conectados.

La Junta Central Electoral (JCE) afirmé que
6.5 millones de ciudadanos estuvieron inscritos
en el padrén y, por tanto, habiles para votar el 20
de mayo.

En el caso de la red social Facebook, el rating
del portal especializado en estadisticas Social-
bakers coloca a la Republica Dominica en el lu-
gar 54 del mundo entre los paises con cuentas en
esa red. En mayo de 2012 los usuarios del pais
llegaron a 2,604,180.

De acuerdo con las estadisticas de Facebook,
entre los usuarios de esa red en la Republica Do-
minicana sobresalen los segmentos de edad de
entre 13-17 afos, 18-25 afos y 26-34 afios, con
38%, 30% y 18%, respectivamente, del total de
usuarios.

Con respecto a la red Twitter, hasta el mo-
mento los estudiosos de las redes sociales en el
pais no han logrado determinar la cantidad exac-
ta de dominicanos usuarios de este medio, ya que
la empresa Twitter no proporciona datos estadis-
ticos al respecto.

Pero a partir del Estudio sobre social media y Web
2.0 en Repiblica Dominicana, publicado en mayo
de 2010 por el Indotel y la empresa New Link,
se podria afirmar que al menos el 16% de los
cibernautas dominicanos mayores de edad era
usuario de Twitter en 2010.

El estudio de Indotel y New Link indica que
Youtube era el cuarto sitio web mas visitado de la
Republica Dominicana en el 2010.

Actividad de los candidatos a la
presidencia en las redes sociales

El Observatorio Politico Dominicano (OPD) dio
seguimiento a las acciones de los aspirantes a la
presidencia en las redes sociales en abril y mayo,
a través del Observatorio Electoral 2.0 12 de la
Republica Dominicana, una plataforma web de-
sarrollada por el Instituto de Investigaciones Ju-
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ridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).

La cantidad de fans [seguidores| de Facebook
y seguidores de Twitter de los seis candidatos a
la presidencia el domingo 20 de mayo permite
formarse una idea de la proporciéon de electo-
res virtuales que se exponian a sus mensajes de
campaifla. Esto no garantiza que los cibernautas
estuvieran en el padrén electoral ni que necesa-
riamente fueran a votar por el candidato al que
seguian online.

Facebook es la red social mas popular de los
dominicanos. Danilo Medina fue el candidato
a la presidencia con mayor numero de fans en
Facebook: un total 252,224 personas lo siguie-
ron. Hipolito Mejia ocupé el segundo lugar con
205,490 fans; luego Max Puig con 9,454, Gui-
llermo Moreno con 8,788, Eduardo Estrella con
7,573 y Julian Serulle con 546.

En Twitter, la presencia entre los usuarios
se encontraba de la siguiente manera: Hipolito
Mejia en primer lugar con 59,852 seguidores,
Danilo Medina en segundo lugar con 46,901 se-
guidores, después Guillermo Moreno con 16,570,
Max Puig, Eduardo Estrella y Julian Serulle con
1,959, 1,220 y 574 seguidores, respectivamente.

Youtube, la principal plataforma que se utiliza
en la Republica Dominicana para reproducir vi-
deos en linea, fue empleada por los seis candida-
tos, pero no todos crearon canales oficiales para
promover sus aspiraciones en la campaifia.

Hasta el dia de las votaciones, la cantidad de
reproducciones totales de los videos colgados se
distribuy6 entre Mejia, con 782,339; Medina, con
368,245, y Puig, con 49,107.

En el caso de Flickr, una herramienta social
para publicar fotos en Internet, el candidato del
PLD fue el Gnico que cred una cuenta exclusiva-
mente para la contienda electoral. Hasta la fecha
de los comicios, el equipo de campaia online ha-
bia subido 2,217 imagenes.

Actividad de las redes sociales

el “dia D”

Durante la semana de las elecciones, un grupo
de personas promovi6 la consigna #ell8alasl2.
Este hashtag buscaba recordar a la poblaciéon que
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el periodo de la propaganda en la campana elec-
toral debia finalizar el viernes 18 de mayo a las
12 de la noche.

Este planteamiento se sustentaba en el articulo
108 de la Ley Electoral 275-97 sobre las regula-
ciones de la campana, que establece que “tampo-
co podra hacerse en el igual intervalo de 24 horas
antes de la eleccién ninguna clase de incitaciéon
ni propaganda electoral por la prensa, radio, te-
levision, avisos, carteles, telones y otros medios
similares”.

Aunque existe consenso para su cumplimiento
en los medios tradicionales, esa no es la situaciéon
en Internet. Debido a la popularidad que progre-
sivamente adquirieron las redes sociales entre los
dominicanos, surgi6 el dilema al intentar definir
hasta qué punto las cuentas de Twitter, los grupos
de Facebook y los canales de Youtube tenian que
regirse por esa disposicion legal.

El monitoreo de las cuentas de Twitter mostro
que el domingo 20 de mayo los aspirantes pre-
sidenciales publicaron un total de 40 mensajes a
sus seguidores.

El candidato de Alianza Pais emiti6 19 tweets,
el candidato de Alianza por la Democracia, 12;
el candidato del Partido de la Liberacién Domi-
nicana publicé 8 y el candidato de Dominicanos
por el Cambio, 1. Los otros dos candidatos no
publicaron en Twitter desde sus cuentas oficiales.

Es importante destacar que ninguno de los 40
mensajes emitidos el 20 de mayo por los candi-
datos presidenciales hizo un llamado expreso a
votar por determinada opcién. Sin embargo, esto
no quiere decir que no se incitara indirectamente
al voto, pues el disefio estatico o las fotos de perfil
de las cuentas de twitter mantenian los simbolos
del partido y el nimero de la casilla de la boleta
electoral que debia marcarse.

Pacto de cibercivilidad
Las redes sociales de Internet permiten difundir
contenidos publicamente y, en la medida en que
mas dominicanos las utilizan, obtienen la catego-
ria de “masivos”.

Ahora bien, ¢deben estos medios alternativos
ser regulados igual que los medios tradicionales
durante las elecciones? (Cémo supervisarlos?



USUARIOS DE FACEBOOK EN LA REPUBLICA DOMINICANA,
POR EDAD
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¢Qué organismo llevaria a cabo esa labor y a qué
costo? Son interrogantes que deberan ser respon-
didos a medida que se profundicen las discusiones
sobre el uso de estos nuevos medios en la politica
dominicana.

Conscientes del desacierto que representaria
cualquier intento de controlar el uso politico de
las redes sociales en el pais, pues regular Internet
va contra la naturaleza de este medio, se propuso
una alternativa.

El miércoles 9 de mayo de 2012, en el mar-
co del panel Uso de Internet y las redes sociales en la
campaiia electoral dominicana 2012, organizado por

el OPD de Funglode, se propuso a la opinién pa-
blica la firma de un pacto de cibercivilidad entre
los candidatos presidenciales que competian en el
proceso electoral.

Esta propuesta pretendié propiciar un acuer-
do entre los candidatos para que hicieran un uso
responsable de la Internet durante los dias 19 de
mayo y 20 de mayo, y que se enviara un mensa-
je a la poblacién sobre el sentido civico-ético que
debia primar en la utilizaciéon de estos nuevos me-
dios.

Se buscaba estimular a los ciudadanos para
que se convirtieran en garantes de la democracia,
al publicar informaciones veraces por Facebook,
Twitter y Youtube, como forma de satisfacer el
espiritu de la disposicion legal que prohibe la pro-
paganda politica en los medios tradicionales 24
horas antes de las elecciones.

Con esta iniciativa, el OPD alert6 a las autorida-
des electorales, partidarias y a la poblacion en ge-
neral sobre las consecuencias que pudiera generar
un uso irresponsable de estos medios para desinfor-
mar y crear panico en la sociedad. En todo caso, la
Junta Central Electoral llamé a los cibernautas a
hacer un uso responsable de las redes las 24 horas
antes y el dia mismo de las votaciones.

Analisis de contenido de los tweets
de los candidatos presidenciales
Para un politico, alcanzar el éxito en las redes
sociales comienza por procurar que los conte-
nidos que produzca estén elaborados correcta-
mente. Para crear una relaciéon con los jovenes
cibernautas y posteriormente generarles un com-
promiso con la causa del candidato es necesario
ofrecer mensajes que sean de su agrado.

Tres cualidades deben tener los contenidos
para redes sociales, segun el profesor Juan Igna-
cio Martinez, director de formacion de la Asocia-
ci6on Espanola de Responsables de Comunidad
(Aerco): motivadores, bien escritos o producidos,
y novedosos.

Con el proposito de comprender las carac-
teristicas de los mensajes que enviaron los can-
didatos por las redes sociales, el OPD enfocé su
monitoreo en Twitter, que permite una mejor di-
fusion de ideas y la interacciéon y el debate entre
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los cibernautas. A partir de la limitacién natural
de 140 caracteres para cada tweet, candidatos
y electores deben hacer esfuerzos para formular
mensajes claros y sintéticos.

Ademas, en la Republica Dominicana se veri-
fica lo que explica la profesora de comunicaciones
de la Universidad de Minnesota, Heather LaMa-
rre, sobre el contexto estadounidense: “El subgru-
po de gente de Twitter puede ser relativamente
pequeino, pero es una audiencia politicamente
comprometida, cuya influencia se extiende tanto
en Internet como fuera de ella”.

La Unidad de Ciberpolitica del OPD anali-
z6 en forma y fondo las 634 publicaciones de las
cuentas oficiales de Twitter de los candidatos pre-
sidenciales durante una semana, del lunes 30 de
abril al domingo 6 de mayo de 2012.

Guillermo Moreno fue el candidato presiden-
cial que mas tweets emitié en la semana del estu-
dio, con 202. En segundo lugar estuvo Max Puig,
con 193, y Danilo Medina, con 192, en tercer
lugar. Luego, Eduardo Estrella, con 33, Hipoli-
to Mejia, con 14, mientras que Julian Serulle no
emiti6 ningin mensaje.

Durante ese periodo, sélo 17% de los 634
tweets publicados por los seis candidatos presi-
denciales fueron propuestas. El aspirante que mas
planteamientos propositivos difundié a través de
su cuenta de Twitter fue Danilo Medina: el 23%
de sus mensajes del 30 de abril al 6 de mayo fue-
ron propuestas.

Le sigui6 Max Puig, que dedicé el 22% de sus
tweets también a difundir propuestas. Eduardo
Estrella e Hipolito Mejia expresaron este tipo de
contenidos en un 15% y 14%, del total de sus pu-
blicaciones, respectivamente.

Otro tipo de mensajes que predominé en los
tweets de los candidatos fueron las posturas sobre
temas coyunturales. El candidato que mas em-
pled esta red social para exponer sus puntos de
vista sobre temas coyunturales fue Max Puig: el
31% de sus mensajes tuvo ese proposito.

El uso de las redes sociales en una campafia
politica también permite humanizar la figura del
politico. A medida que se analizan los mensajes
publicados en Twitter se puede identificar rasgos
de las personalidades y valores de los candidatos
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presidenciales que seria mas dificil apreciar si se
tratara de las rutinarias apariciones que hacen en
los medios tradicionales.

El candidato mas cortés en Twitter fue Gui-
llermo Moreno, quien envié en 12 de sus 202
tweets frases de buenas maneras, como “buenos
dias”, “buen provecho”, “buenas noches”.

En cambio, Max Puig fue el mas agradecido,
a quien se le atribuye haber publicado el 60.5%
de los tweets de agradecimiento que los aspiran-
tes le hicieron a sus seguidores en esa semana.

Medina encabezo6 el renglon de mensajes de
animo. De 192 tweets que emitid, 67 fueron sin-



téticas arengas motivadoras que tenian como pro-
posito mantener y hacer crecer la esperanza de
sus seguidores.

Ademas de texto, Twitter posibilita anexar
contenidos en formatos de imagen, video y audio.
A través de la inclusion de enlaces, se puede redi-
rigir a cualquier sitio web o documento.

En ese sentido, se contabilizé6 que sélo el
13.6% del total de los tweets publicados por los
candidatos llevdé imagen incluida. De esa pro-
porcion, el candidato del PLD fue el que mas em-
pled este recurso, con un 73% de los mensajes de
este género.

En cuanto a los videos, el 0.9% de los 634
mensajes de una semana, equivalente a seis, tuvo
al menos un enlace hacia video. Moreno y Medi-
na dominaron en este caso, al publicar tres tweets
cada uno con estas caracteristicas.

La interaccion: tema pendiente en
las proximas cibercampaias

Hay que tener en cuenta que una de las carac-
teristicas principales de las redes sociales de In-
ternet es la horizontalidad en la generacién de
mensajes, a diferencia de la verticalidad de los
medios tradicionales.

Para establecer una relacién con los cibernau-
tas y posteriormente intentar generarles un com-
promiso con la causa del candidato es necesario
ofrecer contenidos atractivos y establecer una
comunicacién horizontal, biunivoca, con los se-
guidores. Es por esta razoén que el analisis de los
tweets publicados por los candidatos presidencia-
les durante una semana también intent6 medir el
grado de interaccién que se produjo entre aspi-
rante presidencial y seguidores de Twitter.

Se monitore6 una variable que permite eva-
luar la idoneidad de los tweets de los candida-
tos: la cantidad de retweets (RT) que hicieron sus
seguidores en cada mensaje. Es un elemento de
peso porque se presume que alguien re-difunde
un mensaje solo cuando lo considera de su interés
o de su agrado.

El candidato cuyos tweets recibieron la ma-
yor cantidad de RT en promedio fue Hipdlito
Mejia, quien con 14 mensajes en total recibi6
mas de 50 reenvios en cada uno. Luego, Dani-

lo Medina, quien de 192 mensajes acumul6 una
media de 33 reenvios por cada mensaje publica-
do en su cuenta.

Guillermo Moreno fue el aspirante que mas
tweets publicé, con 202 mensajes en el periodo
estudiado. Sin embargo, sus contenidos causaron
un menor impacto, a juzgar por los aproxima-
damente 9 RT que recibié por cada publicacién.
Algo similar sucedié con Max Puig que, teniendo
una de las cuentas mas activas con 193 publica-
ciones, solo fue retuitiado por un promedio de
dos personas por tweet.

Si se cruza la cantidad de publicaciones rea-
lizadas con la cantidad total de seguidores que
tiene cada cuenta de Twitter de los candidatos,
se constata que menos de 1% de los seguidores
dio RT alos tweets generados por los aspirantes.

Conclusiones

En general, hubo un crecimiento significativo del
uso de las redes sociales de Internet en la cam-
pafia electoral dominicana, en comparacién con
procesos anteriores.

Se observo una planificacion de los contenidos
que se publicaron en las diferentes redes sociales
de Internet y se distinguié mas la diferencia en el
estilo de los mensajes en Twitter y en Facebook,
que son dos redes sociales con mecanicas distintas.

Por otra parte, se personalizaron las paginas
de fans de Facebook de los candidatos, lo que per-
mitié crear espacios mas atractivos y con mas da-
tos de utilidad para los cibernautas.

Una fortaleza indiscutible de las redes so-
ciales es el microtargeting, que es la posibilidad de
segmentar de manera considerable los publicos
objetivos vy, por supuesto, con mayor facilidad
que los medios tradicionales. Las funcionalida-
des de sus plataformas permiten que se envien
contenidos a cibernautas agrupados no solo por
su situacion geografica, sino también por gustos,
intereses y estilos de vida.

La coordinadora de la campafia online del can-
didato democrata para las elecciones estadouni-
denses de 2008 testimoni6 sobre la importancia de
este aspecto: “Barack Obama reconoci6 la oportu-
nidad de vincularse con segmentos demograficos
especificos y fue el primer candidato en construir
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perfiles en las redes sociales que apuntaron hacia

las comunidades minoritarias, incluyendo Mi Gen-
te, BlackPlanet, Faithbase y AsianAve” (p. 138).

Sin embargo, este elemento fue poco explota-
do por los equipos de campaiia locales.

También se generaron campafas online que
incentivaron la interacciéon con los seguidores y
fomentaron la participacién de los simpatizantes
en la red. Se podria mencionar jPonte pa’ tu pais!
(www.pontepatupais.com), como un caso de estu-
dio por la idea novedosa de que los ciudadanos
dominicanos elevaran sus propuestas concretas
en Internet para una eventual gestion guberna-
mental 2012-2016 a través de una plataforma tec-
nolégica bien lograda.

Pero en general los resultados de la observa-
cién revelaron que predominé una comunicaciéon
unidireccional en la que las cuentas oficiales de
los aspirantes presidenciales bombardearon con
mensajes sin que se pudiera apreciar la reacciéon
de los ciberactivistas.

Si bien un seguidor en Twitter o Facebook
no garantiza un voto en las urnas, estos nuevos
medios ayudan a los candidatos a promover sus
mensajes y a captar segmentos de un publico que
se aleja cada vez mas de los medios tradicionales.

Finalizada esta campafa electoral dominica-
na 2012 y en comparacion con el certamen de
2010, podria decirse que se han registrado avan-
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ces en el uso de la Internet y las redes sociales
para fines politicos y, por tanto, en la forma de
hacer campanfas electorales en nuestro pais.

Andiel Galvan es coordinador de la Unidad de
Ciberpolitica del Observatorio Politico Dominicano
de Funglode y del Observatorio Electoral 2.0 12 de
la Republica Dominicana, iniciativa desarrollada por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. Cuenta con una
licenciatura en Comunicacién Social de la PUCMM y un
posgrado en Gestién de Redes Sociales de Internet. En
2010 realizo su tesis de grado de licenciatura sobre el
uso de Facebook en la campafia politica para las elec-

ciones dominicanas de ese afio.
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as elecciones generales

del 2012 se conoceran por

propiciarse la “guerra de
las encuestas”. Cuarenta y cinco es-
tudios de intenciéon del voto fueron
publicados en los medios de comu-
nicaciéon considerados tradicionales
en s6lo 11 meses, lo que revela la
intensidad subliminal de una con-
tienda persuasiva sustentada en
porcentajes numeéricos. Es como si
el fantasma de un matematico ron-
dara por el escenario politico de la
Reptblica Dominicana, y el “ser
o no ser” de William Shakespeare
fuera determinante para conocer al
favorito del imaginario colectivo de
los votantes durante el Gltimo afio
de la campana presidencial. No
obstante, hacemos la salvedad de
que el nimero de encuestas no pu-
blicadas —s6lo para el consumo de
los equipos de campaiia de los par-
tidos mayoritarios- sotto voce sobre-
paso el centenar.

El investigador espanol Carlos
Murfioz, estudioso de los procesos
electorales dominicanos desde el
ano 2000, es enfatico al solicitar a
las academias dominicanas un siste-
ma de autorregulaciéon de los estu-
dios preelectorales y su publicacién.
Sostiene que si bien no hay pruebas
concluyentes sobre la incidencia de
las encuestas en los resultados elec-
torales, no es menos cierto que sus-
citan un alto grado de atencién y de
polémica en torno a sus resultados
sobre todo en lo relativo a la inten-
ci6n de voto publicada.

Muifioz observa que hubo ocho
nuevas firmas encuestadoras en re-
lacion a elecciones anteriores de las
que publicaron resultados y se pro-
dujo alguna situacién insoélita como
la de una firma encuestadora que
descalificé publicamente a otras y

apost6 10,000 doélares a que los re-
sultados de sus predicciones eran
las correctas y desenmascararian a
las firmas mas conocidas. También
reseha la escasa informacién que
contenian las fichas técnicas de al-
gunos estudios publicados.

¢Por qué las encuestas adqui-
eren un valor vital para impul-
sar el triunfalismo politico en
las elecciones de la Republica
Dominicana, partiendo del
aluvion de publicaciones du-
rante las elecciones presiden-
ciales de 2012?

Las encuestas electorales sirven a
los candidatos y a los partidos fun-
damentalmente para establecer
su estrategia electoral. Permiten
conocer la forma en que los ciuda-
danos perciben el pais, los proble-
mas que les preocupan, como ven
al gobierno actuante, al candidato,
a sus adversarios, cudles son sus

principales problemas de imagen,

hay otras instituciones, empresas o
particulares que encargan estudios
electorales para consumo interno.
Después estan las encuestas que se
publican. Habitualmente un candi-
dato o partido politico no difundira
los resultados de encuestas preelec-
torales que lo sittien por debajo de
sus adversarios, al menos que no
lo coloquen en una posicioén ascen-
dente. Cuando se publican resul-
tados de encuestas procedentes de
candidatos o de instancias afines es
porque los resultados le son favora-
bles y persiguen establecer entre la
audiencia y los lectores la percep-
ci6én de ser los que estan arriba en
la intencién de voto de los electores,
como un instrumento de persuasion
mas. Hay otros destinatarios de la
publicacién de los resultados, como
son los activistas de la campana y
las personas y empresas que finan-
cian la campana del candidato, que
pueden apoyar en mayor o menor
medida a los aspirantes dependien-

Las redes sociales no tienen
influencia en las encuestas, tan
solo contribuyen a su difusion.

insumos que constituyen la infor-
macion bésica para las estrategias
y tacticas que conduzcan al éxito.
Permiten seguir la evolucion de la
campaia, los impactos de las ac-
tuaciones y los mensajes propios y
de los adversarios, la posicion de
los distintos segmentos y estratos de
la poblacién electoral. El buen uso
de esa informacioén es vital para el
desarrollo de la campafia. Muchos
de esos estudios tienen caracter in-
terno y no se publican. También

do de la evolucién de los resulta-
dos de las encuestas. Se publican
otras encuestas electorales que no
son encargadas por los partidos o
candidatos, sino por los medios de
comunicacién o bien por otras ins-
tancias interesadas en la publica-
cién de encuestas.

¢A qué atribuye que mas firmas
encuestadoras asuman por si
mismas la publicacion (a través

de espacios pagados) de los re-

29



sultados de las encuestas en las
elecciones presidenciales?

Hay encuestas electorales que no se
publican que en mi opinién son la
mayoria. De las publicadas los en-
cargados de presentar los resultados
fueron los responsables o delegados
locales de las firmas encuestado-
ras y varios fueron entrevistados en
los medios de comunicacién para
explicar aspectos relevantes de los
resultados o de la metodologia de
trabajo. ¢Es casualidad esa situa-
ci6on? Una de esas firmas convirtié

a las encuestadoras de mayor
acierto, pero ¢qué criterios de-
bieron tomarse para que estas
45 encuestas fueran considera-
das creibles?

Es fundamental conocer la expe-
riencia de la empresa, saber qué
hay detras de cada firma encuesta-
dora. La mayoria de las 19 empre-
sas que publicaron estudios de la
intencién de voto tienen experien-
cia acreditada a nivel internacio-
nal o local. Algunas no se dedican
exclusivamente a encuestas de opi-

cQué sentido tiene la realizacion
de las encuestas a boca de urna si
no pueden divulgarse?

la presentacién de sus resultados
en un espectaculo con apuestas,
retos y descalificaciones incluidas.
Es un ejemplo extremo de cémo se
llega a convertir una encuesta de in-
tencion de voto en un instrumento
de manipulacién y propaganda.

A raiz de este panorama que
describe, ¢seria un riesgo decir
que puede certificarse que si
hubo una guerra de encuestas?
Ciertamente existi6 una guerra de
encuestas que se intensificé confor-
me se acercaba el 20 de mayo. Fue
una guerra desigual, puesto que al
conjunto de las empresas que ya ha-
bian publicado en otras elecciones
presidenciales se le agregaron ocho
nuevas empresas, de las cuales seis
ofrecieron resultados siempre favo-
rables a Hipolito Mejia.

En el terreno postelectoral se
atribuye mayor credibilidad
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nién publica, sino que desarro-
llan sus trabajos en otros campos
de la investigacion social o de mer-
cado, con clientes que son grandes
empresas de distintos sectores y
que no arriesgaran su prestigio y
su negocio por una encuesta elec-
toral, por unos “fuegos artificiales”.
Por lo general, la credibilidad de
los resultados de una investigacion
descansa en buena medida en sus
garantias metodologicas, es decir,
en la calidad del procedimiento
utilizado para obtener los datos.
De las encuestas electorales debe
observarse la ficha técnica del es-
tudio, en esta debe figurar con cla-
ridad la poblaciéon de referencia,
el diseno de la muestra, el tamano
de la muestra y su distribucion, el
error de la muestra para el total y
los distintos segmentos analizados,
el nivel de confianza, el proceso de
seleccion de los entrevistados, la
forma de realizacién de las entre-

vistas, las fechas en la cual se hizo
el trabajo de campo, las preguntas
realizadas en su literalidad, las ta-
sas de rechazo y de respuesta. Ade-
mas debe constar si los resultados
son brutos o estimados. Si han sido
estimados hay que sefalar cuales
variables han formado parte de la
ponderacion de los resultados bru-
tos. Son condiciones necesarias,
aunque no suficientes, son criterios
de transparencia simples. Por otra
parte, las empresas encuestadoras
deben tener al alcance de la po-
blacion la forma de contactarlas,
paginas electronicas actualizadas
y un indice de sus trabajos y clien-
tes. Como profesional, lamento los
casos en que las encuestas se trans-
forman de elemento de persuasion
en elemento de perversion.

El fenéomeno de mas firmas
encuestadoras y mas estudios
de la intencion de voto, ¢es un
caso particular de las eleccio-
nes dominicanas o se repite en
otros paises del mundo?

La proliferacién de firmas encues-
tadoras y el aumento de las en-
cuestas preelectorales no es Gnico
de la Republica Dominicana, es
un fenémeno generalizado y en
aumento. Como ejemplo podria
valer las elecciones presidenciales
en Argentina o las mas recientes
en México o las encuestas que se
realizan actualmente en Vene-
zuela. En muchos casos se han
convertido en un elemento pro-
pagandistico mas, con resultados
muy disimilares entre ellas y que
generan mucho ruido y polémica,
afectando al prestigio de todas las
firmas y colocandolas a todas, des-
de la percepciéon de las personas,
en un saco.



¢Qué pasa con las encuestas
encargadas por los medios de
comunicacién y la difusion de
los datos mas noticiosos de es-
tos estudios?

Algunos medios de comunicacién
encargan estudios preelectorales.
En las elecciones de mayo de 2012,
dos periddicos y una estacion de
television encargaron encuestas
y han sido las que mas acertaron.
Greenberg, de Diario Libre, acertd
en el rango de los resultados elec-
torales, aunque semanas antes de
la conclusion de la campana elec-
toral habia publicado que Hipoli-
to Mejia ganaria. Penn, Shoen &
Berland (PSB) se aproximé en igual
medida, y fue encargada por Noti-
cias SIN, de Antena Latina. Gallup,
encargada por el periddico Hoy,
si bien concertaron mucha polé-

mica los resultados publicados en

el mes de noviembre de 2011, en
la encuesta publicada en mayo de
2012 estuvo en el rango adecuado.
Estas encuestadoras fueron las que
mas se aproximaron en sus ultimas
encuestas publicadas al resultado
electoral. Los medios de comuni-
caciéon, también, son receptores
y difusores de muchas encuestas
preelectorales (y de otro tipo de
sondeos) y a veces son poco cui-
dadosos o poco exigentes con sus
fichas técnicas y deben insistir en
publicarlas, pues estas son fotogra-
fias del momento de la campana.
La difusion de las encuestas en los
medios es mas recurrente en la me-
dida en que se acercan las eleccio-
nes, pues la pretension de generar
percepciones favorables a los can-
didatos es mas intensa.

¢Incide o no este bombardeo
de encuestas en el voto?

Sobre la posible incidencia de la
publicacion de la intencién de voto
procedente de encuestas, se ha es-
crito mucho e investigado algo
menos. En todo caso no hay datos
concluyentes al respecto y creo per-
sonalmente que la publicacién de
intencién de voto no gana eleccio-
nes. Las investigaciones realizadas
apuntan a una posible incidencia
sobre el voto “débil” o mayor me-
dida sobre los indecisos -que en las
ultimas elecciones presidenciales
las encuestas revelaron que eran
un subconjunto pequefio-. Se han
estudiado varios posibles efectos
como el denominado bandwagon
que apunta a la tendencia a subirse
al carro ganador, contrarrestado
por el efecto disuasorio de partici-
par en la votacioén si se percibe que
tu candidato esta muy distanciado
de sus oponentes en las encuestas.
También se ha descrito el efecto
underdog_que provoca la tendencia
a ayudar al que esta debajo en la
encuestas. En determinadas cir-
cunstancias puede operar la de-
nominada “espiral del silencio”
cuando la opinién dominante es
contraria a un determinado can-
didato. En resumen, es muy dificil
establecer la resultante final de un
conjunto de vectores que inciden
en la formacién de la voluntad de
los electores, entre los que la publi-
cacién de encuestas de intencién
de voto no es mas que unos de esos
vectores. Esto no impide que cada
vez mas los politicos estén conven-
cidos de que la publicaciéon de la
intencién de voto es un instrumen-
to de incidencia y de persuasion so-
bre el electorado y de que no puede
perderse esa carrera.
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Al desconocer el efecto real

que causan las encuestas en la
intencion del voto, ;considera
que estas publicaciones de-
berian ser normadas para ser
publicadas?;Se podria regular
que cada candidato tenga un
numero de encuestas estable-
cidas que pueda publicar?

Hay fundamentalmente dos po-
siciones: La primera, llamémosla
liberal, sostiene que basta con la
autorregulacion, tal como ocurre
en la mayoria de paises. Esta auto-
rregulacion necesita que las firmas
encuestadoras asuman un codigo
deontoldgico sobre las caracteristi-
cas que deben cumplir los estudios
que realizan. En paises como Pert
hay un cédigo de ética para la di-
fusién de encuestas elaborado por
la Asociacion Peruana de Empre-
sas de Investigaciéon de Mercados
(APIM). Hay asociaciones de carac-
ter internacional muy conocidas,
como ESOMAR o WAPOR, con co-
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digos de autorregulaciéon muy de-
tallados. Como inciso cabe senalar
que en la Republica Dominicana
no existe una asociacion de empre-
sas y profesionales de investigacion
social y de mercado. Seria necesa-
ria la existencia de una institucién
de este tipo y deberia de impulsarse
con el concurso de los interesados
y de la academia dominicana. La
otra postura seflala que no basta
con la autorregulacion sino que las
instituciones publicas deben regular
la publicacién de encuestas electo-
rales. Asi ocurre en paises como
México, Venezuela, Pert, Cana-
da, en América, o en Francia, Ale-
mania y Espafia por citar algunos
paises en Europa. Las regulaciones
afectan basicamente dos cuestio-
nes. La primera tiene que ver con
el registro de las empresas y los es-
tudios que realizan que deben cum-
plir ciertos requisitos en relacién
con la poblaciéon objeto de estudio,
la muestra, su tamano y disefio, el

proceso de seleccion de los entre-
vistados, los errores de la muestra
y su nivel de confianza, la fecha de
realizaciéon del trabajo de campo,
la técnica de recoleccién de datos,
las preguntas y el orden en que fue-
ron realizadas, la tasa de rechazo,
el método de estimaciéon de los re-
sultados o quién encarga el estudio.
El otro tema que puede ser objeto
de regulacion es el tiempo en que
pueden publicarse los resultados de
encuestas de intencién de voto: des-
de un mes antes de las elecciones
hasta cinco dias antes de la vota-
cién, como ocurre en Espafia. Hoy
en dia con Internet es posible que
se publiquen resultados fuera del
pais objeto de la regulacion, por lo
que la eficacia de la regulaciéon es
relativa.

¢Deberian regularse las en-
cuestas en boca de urna?

Este tipo de encuestas son objeto de
controversia y discusion en la Re-



publica Dominicana. La legislacion
actual en todo caso prohibe su difu-
sion antes de que la Junta Central
Electoral emita los resultados de la
votacion. (Qué sentido tiene la rea-
lizacién de este tipo de encuestas si
no pueden divulgarse? Pero nadie
puede impedir que sus resultados
puedan colocarse en Internet y di-
vulgarse en medios de comunica-
cién extranjeros. Sin embargo, en
otros paises, como Espana, los me-
dios de comunicacién dan a cono-
cer los resultados de los sondeos a
boca de urna.

A los sondeos de productos
que se hacen por Internet se
les otorga credibilidad, pero a
los de intencion del voto no...
¢Por qué?

Son cada vez mas frecuentes los
sondeos por Internet que plan-
tean preguntas en un sitio web ¢
invitan a los visitantes del sitio a
dar su opinién o manifestar su in-
tenciéon de voto. Sin embargo, es
imposible obtener una muestra re-
presentativa de la opiniéon publica
usando Internet, pues la poblacion
no esta igualmente representada.
Piénsese en la representatividad
del voto urbano y el voto rural; la
rural tiene un acceso a Internet
menor y, por lo tanto, esta carece
de una probabilidad no represen-
tativa. Es muy dificil obtener una
muestra representativa incluso de
los usuarios de Internet mediante
este método ya que es casi seguro
que estara sesgada a favor de los
usuarios mas frecuentes, que son
los que tienen las mayores posibi-
lidades llenar el cuestionario. El
problema es mayor por las redes
sociales cuando, ademas, los par-
ticipantes pueden invitar a otras

personas o conocidos a votar en la
encuesta, ampliando asi los sesgos.
Al final la encuesta no medira la
preferencia de la poblacion sobre
los candidatos, sino qué grupos de
seguidores tiene mayor capacidad
para reclutar a mas personas para
que llenen encuestas. Otro tipo de
sondeos son los que los sujetos se
identifican mediante el nimero de
su cédula de identidad. Pero nada
impide que alguien tenga acceso a
varios numeros de cédulas, acce-

similar: Lopez Obrador iba a la
cabeza de todos estos sondeos que
tenian la plataforma de Internet,
en tanto que el grueso de las en-
cuestas publicadas por las distintas
firmas encuestadoras situaban a
Enrique Pefia Nieto a la cabeza.

¢En qué medida influye el uso
de las redes sociales en las en-
cuestas?

No puede negarse la enorme uti-
lidad de las redes sociales y que el

Se ha llegado a comparar los
resultados de los sondeos

de sitios en Internet con
encuestas realizadas por firmas

establecidas.

diendo al padroén electoral, o que
un grupo de personas vote mas
de una vez, pues hay quienes tie-
nen software que permite hacerlo.
Estos sondeos por la Internet no
tienen representatividad, se trata
de un ¢jercicio perfectamente legi-
timo en aras del entretenimiento.
El colmo es que es que en las elec-
ciones de mayo de 2012 se ha lle-
gado a comparar los resultados de
estos sondeos con encuestas serias,
realizadas por firmas establecidas
y con credibilidad probada. Por
cierto, estos sondeos tenian un cla-
ro ganador: Hipolito Mejia. En las
recientes elecciones presidenciales
celebradas en México, la mayo-
ria de las encuestas publicadas en
blogs u otros sitios de noticias en
Internet, donde invitan a votar,
se obtenia un resultado bastante

candidato que no esté presente en
este escenario esta perdido; pero
aun existe una desigualdad mues-
tral, digdmosle asi, en su uso. Igual,
cuando se realiza un analisis de con-
tenido del uso que los equipos politi-
cos dieron a las redes sociales se nota
que son simples canales unidireccio-
nales de comunicacién, no retroa-
limentan... Fijese que los retweets
son un grupo pequeno de usuarios;
claro, producen una presencia que
podria percibirse como masiva, pero
no son muestras validas.

Elvira Lora es editora de Global, di-
rectora del Departamento de Comu-
nicaciéon Social de la PUCMM, CSTA. Li-
cenciatura en Comunicacién Social y
especialidad en Relaciones Publicas de
la UCsD, master en Enseflanza Superior
de la UASD.
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Antecedentes, hechos
y consecuencias de las
elecciones de 2012

En este articulo relatamos el proceso electoral que culminé el 20 de
mayo de 2012 en la Republica Dominicana, haciendo hincapié en sus
caracteristicas, tanto las sorprendentes como las comunes, y en los
incidentes que empujaron el proceso en una direcciéon u otra. A la
manera de un contrapunto, se observan los resultados de las encuestas
que jalonaron los sentimientos y percepciones en el campo de la
opinién publica, y se ofrecen algunas lineas utiles para comprender

el resultado de este proceso que, como una carrera de caballos
impredecible, burld apuestas y desordeno las expectativas.




as clecciones del 20 de mayo de 2012 se-

ran recordadas por futuros historiadores

por algunos rasgos excepcionales; unos
no fueron sorpresivos por tratarse de consecuen-
cias de las decisiones institucionales previas, y
otros resultaron signo de las contingencias socia-
les e historicas propias del devenir social y politi-
co de la sociedad dominicana.

Empecemos por los rasgos esperados.

1) Fueron los primeros comicios desde 1974
que no se celebraron el 16 de mayo, sino el tercer
domingo del mes de mayo, debido a una nueva
reglamentacion constitucional orientada a evitar
que en dias laborables se celebren elecciones con
los consabidos dafos a la economia, y por otro
lado facilitar a los dominicanos y dominicanas
del exterior el ejercicio de su derecho al voto,
asunto que seria muy dificil si coincidiera con
una jornada laboral.

2) Fueron los primeros comicios en los cuales
se eligieron representantes legislativos de ultra-
mar —siete diputados— con el fin de facilitar la re-
presentacion de los ciudadanos y ciudadanas del
palis que residen en el exterior.

En cuanto a los rasgos sorpresivos se pueden
citar los siguientes:

1) Desde 1990 no se habia presenciado un pro-
ceso electoral en el cual un candidato que apa-
recia como puntero desde muy temprano —de
acuerdo con las estimaciones hechas por encues-
tas reputadas— acabara perdiendo su ventaja en
las encuestas y, subsiguientemente, las elecciones.

Es preciso apuntar que en este articulo,
por economia de la exposiciéon y del espacio,
no incluiremos un analisis detallado del papel
de los partidos pequefios y aliados, pese a su
importancia en este proceso. Nos limitaremos
a brindar datos puntuales cuando el relato lo
amerite.

Arranque de la carrera de los
candidatos (julio-septiembre
de 2011)
El proceso electoral de 2012 tuvo la caracteristica
insolita de que el candidato del Partido Revolu-
cionario Dominicano (PRD) —que es la principal
fuerza de la oposicion politica—, Hipoélito Mejia,
apareci6 en los primeros resultados de las encues-
tas mas reputadas muy por encima del candidato
del Partido de la Liberacién Dominicana (PLD).

Una empresa encuestadora de prestigio, la
Penn, Schoen & Berland, registré en el mes de
julio de 2011 un 51% de la intencién de voto para
Hipolito Mejia y un 39% para Danilo Medina, o
sea que segun este escenario, si las elecciones hu-
biesen sido en esos momentos, Mejia —candidato
desde marzo de 2011 del PRD elegido en una con-
vencion que dejé heridas que tendrian perjudicia-
les secuelas— habria ganado en primera vuelta.

En agosto de 2011, la prestigiosa encuesta
Gallup-Hoy informaba que Mejia arrastraba el
47.9% de la intencion de voto, frente a un 33.4%
de Danilo Medina, una diferencia entre ambos
de 14.5 puntos porcentuales.

No estd de mas rememorar los

Estos fueron los primeros
comicios desde 1974 que no se
celebraron el 16 de mayo.

| procesos electorales internos en los

cuales cada candidato gano el dere-

cho a representar su partido en las
elecciones de 2012.

Mejia emergi6 como lider del

| Partido Revolucionario Dominicano

2) Hasta la fecha, este ha sido el proceso en
el cual la batalla electoral entre los dos partidos
punteros, ademas de expresarse en aspectos pro-
pagandisticos normales, se manifesté en una in-
tensa batalla entre encuestas de magnitud mucho
mayor a las que se han visto en la historia electo-
ral moderna del pais.

a raiz de la promulgacion de la nue-
va constitucién de la Reputblica en 2010, la que
conllevo la colaboracion del presidente del PRD,
Miguel Vargas Maldonado, con el presidente de
la Reptblica, doctor Leonel Fernandez Reyna,
para viabilizar la aprobacion en el Congreso de
la Republica. Bajo la nueva constitucion se de-
rogaba el “nunca jamas” con el que se prohibia
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una segunda reeleccion presidencial, vigente des-
de la reforma constitucional de 2003. Este cam-
bio constitucional le abri6 la via de la aspiracion
presidencial a Mejia quien, por otro lado, pudo
cosechar el descontento que el presidente del PRD
habia sembrado en el partido con un estilo de
mando que le enajeno el favor de muchos dirigen-
tes y militantes del partido, quienes volvieron a
ver en Mejia su opcién para recuperar el poder
después de ocho afios en la oposicion. El siete de
marzo de 2011, la Comisiéon Na-

tas, pues ademas de que las elecciones internas
del PLD tuvieron lugar tres meses después de las
del PRD, el candidato Medina no solo tuvo que
enfrentar un nimero mayor de contendientes,
sino también haberse visto en la coyuntura de
probablemente enfrentar a dos posibles candida-
tos mas que al final se retiraron de la contienda:
el vicepresidente de la Republica, doctor Rafael
Alburquerque, y la primera dama, doctora Mar-
garita Cedefio de Fernandez.

cional Organizadora de la Con-
vencion Eleccionaria del Partido |
Revolucionario Dominicano emi-
t16 el cuarto boletin con el cual
declaraba la victoria de Hipolito
Mejia contra Miguel Vargas Mal-
donado, con 494,100 votos obte-
nidos por el primero, un 53.3% |

Mejia emergioé como lider del PRD
a raiz de la promulgacion de la
Constitucion de la Republica de 2010.

del total, y 432,972 votos por el
segundo, un 46.7% del total de votos vélidos.!

Vargas Maldonado no reconocié inmediata-
mente la victoria de Mejia, acusando a su grupo
de postbilitar el voto de militantes peledeistas que
votarian a favor de Mejia. Aunque esta acusacion
nunca fue sustanciada con pruebas, el hecho de
que las primarias del PRD se celebraron con pa-
drén abierto alimentd, en el contexto del conflic-
to intrapartidario, esta conjetura.’

El candidato del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) tuvo una competencia mas
diversa en su partido, pues enfrent6 a tres aspi-
rantes a la candidatura: José Tomas Pérez, Fran-
cisco Dominguez Brito y Radhamés Segura.
Los resultados fueron, sin embargo, mucho mas
contundentes para el ganador de las elecciones
internas del PLD que para el del PRD, pues Me-
dina arrasoé con el 87.7% de los votos, aunque de
un total de votos mucho menor a lo declarado
por el PRD, pues fue un poco menor a 400,000
votos validos.? Huelga decir que el triunfo de
Medina no implic6, al menos frente a la opiniéon
publica, una impresiéon de completa unidad del
partido en torno a su candidatura. Esta impre-
sién de unificaciéon incompleta fue quiza uno de
los factores que determiné su bajo posiciona-
miento en los registros de las primeras encues-
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En resumidas cuentas, la primera fase de
la competencia de los dos candidatos punteros
muestra a Hipoélito Mejia muy por delante de
Danilo Medina, dando inclusive la impresiéon de
que, a la larga, Mejia podria ganar en la primera
vuelta electoral.

Al considerar las fortalezas y debilidades de
cada candidato, concluimos lo siguiente: Mejia
arranca con mayor velocidad por ganar la can-
didatura de su partido més temprano, con el des-
gaste del gobierno del Partido de la Liberacion
Dominicana en dos periodos consecutivos a su
favor y una aparente superacion inicial de la me-
moria negativa sobre su gestion de gobierno en
el periodo 2000-2004. Como lider politico, Mejia
esta dotado de “carisma”, es decir, una capacidad
notoria para crear lazos de empatia con la gente.
La debilidad central de su candidatura es el con-
flicto no resuelto con el presidente del PRD y ex
precandidato, ingeniero Miguel Vargas Maldo-
nado, quien no se conformo con los resultados de
la convencioén eleccionaria que dio por ganador a
Mejia y en principio no se integré a los esfuerzos
de la campana del partido. Su segunda debilidad,
pero que para muchos puede a veces constituir
una fortaleza, es el estilo de expresion verbal y
personal del candidato, muy marcado por su im-
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Los simpatizantes del PLD se reunieron en el Hotel Hilton en Santo Domingo tras conocer los primeros resultados de los comicios
presidenciales difundidos por la Junta Central Electoral el 20 de mayo de 2012. EFE/José Bueno

previsibilidad, su tendencia a no conceptualizar
sus propuestas con suficiente rigor y a su lenguaje
simple que, aunque le puede granjear una espon-
tanea simpatia puablica con temas jocosos, otras
veces, cuando toca temas controvertidos, le gene-
ra rechazo, factores todos que le restan fuerza a
su natural dote de carisma. La tercera debilidad,
pero en la primera fase no muy marcada, es la
memoria negativa sobre su pasada gestién de go-
bierno.

Danilo Medina arranca con una imagen posi-
tiva en cuanto a su capacidad intelectual para go-
bernar, segtin lo que registran las encuestas. Esto
ultimo se refuerza por su estilo propositivo en los
escenarios de entrevistas y debates publicos. Tam-
bién, debido al largo tiempo que no ocupa un
puesto administrativo en el Gobierno, puede to-
mar distancia y eludir, hasta cierto punto, el fac-
tor desgaste. Aunque no parece hasta el momento
estar dotado del carisma que tiene su opositor,
Danilo arrastra consigo una bien ganada fama de
estratega politico, de concertador de alianzas y de
sabio manejador de la maquinaria partidaria y de
gobierno. Su principal debilidad en esta fase es la

de no dar la impresién de que tiene a todo el par-
tido y a todo el gobierno unificado en torno a su
candidatura. Su segunda debilidad es la de apa-
rentemente no tener una cualidad que su opositor
tiene en exceso: la habilidad de crear empatia con
la gente. La tercera debilidad es el factor desgas-
te de la administracién del PLD tras dos periodos
consecutivos de gobierno. Aunque el candidato
Medina haga esfuerzos por distinguirse de la Ad-
ministracién, tampoco puede separarse comple-
tamente. Este dilema seria un punto con el cual
tendria que lidiar durante toda la campana.

Los acercamientos y contingencias
de la carrera (octubre-diciembre

de 2011)

En la segunda fase del proceso electoral, ambos
candidatos se emplearon a fondo en unificar sus
partidos y en establecer las coaliciones de parti-
dos aliados.

En el caso de Danilo Medina la tarea consis-
tia en mantener el bloque de partidos aliados que
habia construido el presidente Leonel Fernandez,
y para esto necesitaba la colaboracién plena de
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El candidato presidencial dominicano del PRD, Hipélito Mejia, participa en el acto de cierre de campafia el 18 de mayo de 2012, en
Santo Domingo. EFE/Orlando Barria

este, en un escenario en el cual para la opinién
publica las diferencias entre ambos evidenciadas
en el proceso eleccionario interno de 2008 no es-
taban todavia resueltas. En el caso de Hipolito
Mejia también era necesario contar con alianzas
externas que complementaran el voto duro perre-
deista y le aseguraran el pase en la primera vuel-
ta. Pero no era un problema menor la reticencia
de Vargas Maldonado a colaborar plenamente
con la campana de su partido.

En octubre de 2011, con las candidaturas de
los partidos punteros ya definidas en el nivel pre-
sidencial, y en el caso de la del PRD inclusive en la
vicepresidencia, la encuesta Gallup-Hoy colocaba
a los contendientes en los siguientes porcentajes de
intencion de voto: Hipolito Mejia, 47.9% de la in-
tencion de voto, Danilo Medina, 42.7%. Es decir,
el candidato del PRD mantenia el mismo porcen-
taje que en la encuesta del mes de agosto, pero el
candidato del PLD habia aumentado nueve puntos
porcentuales, lo cual constituy6 para él y su parti-
do una buena noticia. Pero no era la mejor noticia
si se consideraba que ya la candidatura de Danilo
Medina expresaba una voluntad unificada de la
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base electoral de su partido. Sali6 a relucir el tema
del carisma, asi como el tema del apoyo del presi-
dente Fernandez y la posibilidad de que Margari-
ta Cedeno conformara la opcién vicepresidencial
de la boleta del PLD.

Entre octubre y noviembre se produjo la deci-
sion de Medina de escoger a Margarita Cedefio
como su candidata a la vicepresidencia, y fue pro-
clamada el 27 de noviembre de 2011 en Santia-
go de los Gaballeros. Se ha conjeturado que esa
candidatura fue el resultado de una ardua nego-
ciaciéon al interior del partido, pero esta parece
haber dado el sello definitivo del apoyo completo
de partido y gobierno a la candidatura de Danilo
Medina. De hecho, en ambitos no tan envueltos
en la negociacion partidaria en si, como es del
comentario politico-analitico, se habia manejado
la hipétesis de que la incorporacion de Marga-
rita Cedefio a la boleta traeria a la oferta pele-
deista ese elemento de empatia y carisma que le
faltaba para convertirse en una oferta poderosa.
El economista Bernardo Vega levantd inclusive
informacioén referida al posible impacto positivo
de la inclusion de la primera dama en la encuesta



Penn, Schoen & Berland, resaltando que le suma-
ria de 4 a 6 puntos porcentuales a la candidatura
presidencial de Medina.

El PRD en este lapso empez6 a capitalizar
un conflicto que se produjo en la Junta Central
Electoral a raiz de la renuncia del administra-
dor general de informética, Miguel Angel Gar-
cia, motivada por un desacuerdo con el director
de informatica, Franklin Frias. Lo que al pa-
recer motivo el conflicto fue la emisiéon de un
memorando del segundo dirigido al personal
de programaciéon y bases de datos de la JCE,
prohibiendo la tramitacién o modificaciéon de
cualquier registro de la base de datos de la Junta
Central Electoral solicitada por otras instancias
de la institucion sin la debida autorizaciéon o co-
nocimiento de Frias. Esto fue interpretado por
Garcia como una violacién del orden jerarquico,
en virtud de que Frias estaba subordinado a él,
y no al revés. La renuncia de Garcia y la per-
manencia de Frias fue interpretada por algunas
voces importantes de la opinién publica como
una imposicion del presidente de la JCE, Roberto
Rosario Marquez.*

sanarlas, lo que relataremos en la tercera y tltima
fase de la narracion.

Carrera apretada (enero-mayo

de 2012)

La tercera y altima fase del proceso electoral tie-
ne lugar a principio de aflo, pues la situacion de
la carrera entre los dos candidatos cambi6 sustan-
cialmente.

En enero de 2012 la encuesta de la firma
Penn, Schoen & Berland registré un 46% de in-
tenciéon de voto a favor del candidato del PLD,
Danilo Medina, y 44% a favor del candidato del
PRD, Hipdlito Mejia. Esto representaba un em-
pate técnico entre los candidatos si se toma en
cuenta el margen de error de la encuesta, pero
definitivamente un avance considerable para
Medina, que remontaba una diferencia de doce
puntos porcentuales (51% frente a 39%) en la
encuesta de julio de 2011. En marzo de 2012, la
encuesta de la firma Greenberg, que trabajaba
para el peridédico Diario Libre, ofrecié un resultado
también favorable a Medina, aunque con menor
diferencia (47% a 46%), también un empate téc-

nico como lo declar6 el periddico

El candidato Danilo Medina

también es fuerte en el sector
femenino.

| gratuito, pero con una diferencia
que, aunque minuscula, daba defi-
nitivamente una ventaja en cuanto a
impacto en la opinién publica para
el candidato del PLD, a quien la ma-
| yoria de las encuestas reputadas lo

Lo que le dio un matiz todavia mas preocu-
pante a la situacién es que Franklin Frias fue
nombrado en el puesto de administrador general
de informatica, lo cual estaria resonando todavia
en enero de 2012, cuando el juez de la JCE, Eddy
Olivares, declaré que “[...] no deben producirse
unas elecciones bajo sospecha, que seria lo que
ocurriria de no resolverse ese impasse. Estaria-
mos caminando durante ese proceso electoral so-
bre una cuerda floja en la que cualquiera podria
cuestionar los resultados sin importar cuales sean
estos”.” Este hecho tendria repercusiones en la
imagen y credibilidad de la JCE y hasta entrado el
afio 2012 se hicieron esfuerzos grandes para sub-

colocaban como segundo. Sin duda,
el mayor impacto lo provocé la Ga-
llup-Hoy, la mas prestigiosa de las firmas, en el
mes de marzo, confirmando la tendencia con un
48.7% de la intencién de voto a favor de Danilo
Medina y un 45.2% a favor de Hipolito Mejia.
De nuevo se puede decir que todos estos resulta-
dos presentaban una situacién de empate técni-
co, pero en virtud de la diferencia remontada por
el candidato del PLD y del impacto en la opinién
publica que causa hasta la menor ventaja de un
candidato sobre otro, se compuso una situaciéon
favorable a Medina.
Sin embargo, la carrera no cesé de ser acci-
dentada, porque se produjeron fenémenos que
presentaban un alto riesgo para las candidaturas.
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Por una parte se mantuvo el conflicto en la
Junta Central Electoral en torno a la renuncia
del anterior administrador general de cémpu-
tos, Miguel Angel Garcia, y la permanencia de
Franklin Frias en la direccién del Departamento
de Coémputos. Al final, un acercamiento entre el
presidente de la Republica, Leonel Fernandez, y
el presidente del Partido Revolucionario Domi-
nicano, Miguel Vargas Maldonado, produjo un
acuerdo consistente en la creacién de una comi-
si6n de gerencia de computos en la JCE, sin quitar
a Frias de la direccién, solucion que fue aceptada
tanto por el candidato del PRD, Hipdlito Mejia,
como por el candidato del PLD, Danilo Medina.

Por otra parte, emergi6 un problema que ame-
nazé con lesionar seriamente la imagen publica
de la companera de boleta de Danilo Medina, la
primera dama Margarita Cedeflo, cuando fue
acusada por un periodista de Santiago, Marcos
Martinez, de tener una cuenta bancaria en un
banco danés en la cual se habia presuntamente
depositado 43 millones de euros. No solo la pri-
mera dama respondié enérgicamente contra esa
acusacion que, segun sus palabras, manchaba su
honra en todos los sentidos, sino que con el tiempo
la denuncia del periodista fue perdiendo consisten-
cia porque los documentos que present6é como ele-
mentos de prueba no validaban su denuncia. Esto
representd un riesgo muy alto de dafo a la can-
didatura del PLD en su conjunto, pues de acuerdo
a opiniones como la del economista e historiador
Vega, la primera dama fortalecié la candidatura
del partido morado significativamente aportando
popularidad y carisma. De hecho, Vega senald
que, segun la encuesta de la firma Penn, Schoen
& Berland de enero, entre las siete personalida-
des mas populares en la arena politica, Margarita
Cedeilo de Fernandez result6 ser la mas popular
(59%), superando a Danilo Medina (45%) y a Hi-
polito Mejia (43%).5

Estos factores hacian pensar a sectores de opi-
nién publica y politica que la denuncia de Mar-
tinez podria estar motivada en contrarrestar
precisamente la popularidad de la candidata vice-
presidencial del PLD. Cuando las sospechas sobre
el manejo mediatico de dicha versién apuntaron al
Partido Revolucionario Dominicano, habida cuen-
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RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS EN LOS MESES
DE ABRIL Y MAYO DE 2012

Firma Fecha de realizacion Porcentaje Porcentaje
encuestadora de la encuesta  del candidato del candidato

Danilo Medina Hipdlito Mejia
Gallup 11-15 de abril 50.6% 44.6%
Penn & Schoen 18-22 de abril 51% 46%
Greenberg 2-7 de mayo 51.0% 46.0%
Fuente: Elaboracién propia a partir de las publicaciones de las encuestas.

ta de que el sefior Martinez habia pertenecido a di-
cho partido, el PRD se desvincul6 oficialmente del
hecho a través de una rueda de prensa convocada
por su secretario general, Orlando Jorge Mera,
quien afirmé que era falsa la afirmacién de que
Martinez perteneciera al PRD en la actualidad,
pues era miembro del Partido Revolucionario In-
dependiente (PRI).”

Las campanas de los partidos punteros cobra-
ron una mas nitida diferenciacién en virtud de la
insistencia del PRD en el tema de la corrupciéon
administrativa del gobierno de Leonel Fernandez
con el fin de capitalizar lo que se percibia como
el desgaste causado por dos periodos consecutivos
en el poder, y de la insistencia de la campafia del
PLD en concentrar su discurso en propuestas de
politicas publicas para reducir la pobreza, mensa-
je que se orquest6 en los medios y a través de una
variedad de voceros.®

Las consignas opuestas seguian siendo: “Llego
Papa” y “Por un mejor pais [o Por un pais me-
jor], pero para todos”, del PRD, y “Continuar lo
que esta bien, corregir lo que esta mal y hacer lo
que nunca se hizo”, del PLD, y entre las campanas
hubo una lucha en torno a la apropiaciéon de la
idea-imagen del “cambio™: frente al “Cambio por
un mejor pais...” del PRD se opuso el lema “Por
un cambio seguro”, del PLD, las cuales connota-
ban diferentes relatos sobre las problemas a su-
perar. En el primer caso se remitia a un relato
sustentado en el supuesto de que el pais estaba
ante un partido y una administracion desgastados
por la corrupcién y la concentracién de poder,
que amenazaba, en caso de ganar nuevamente
las elecciones, con instaurar lo que un grupo de
intelectuales y activistas colocados en la oposicion
politica llamé “dictadura constitucional”.? En el
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Los candidatos a la presidencia de Reptblica Dominicana, Danilo Medina (i), del PLD, presidente electo y de Hipdlito Mejia (d), del
opositor PRD, durante sus actos de cierre de campafia en marzo de 2012. EFE/Orlando Barria

segundo caso, el lema remitia a la rememoracion
de lo que se considera como la administracién
fallida del expresidente y ahora candidato Hipé-
lito Mejia durante el periodo de gobierno 2000-
2004, cuando explot6 la mayor crisis bancaria de
la historia dominicana y cuyo manejo, segun los
supuestos de este relato, tuvo como consecuencia
el déficit cuast fiscal y el incremento de la pobre-
za, ademas de resaltar caracteristicas personales
del candidato que lo hacian aparecer como poco
apto para gobernar de nuevo el pais.!?

Finalmente, los resultados del mes de abril de
las encuestas de mayor credibilidad mostraron
una tendencia dominante hacia la preferencia por
el candidato del PLD, Danilo Medina (Ver tabla
namero 1).

Los expertos en elecciones y encuestas elec-
torales aseguran que las diferencias entre dos
candidaturas punteras a tres meses del acto elec-
cionario suelen resolverse a favor del candidato
que en ese periodo ha sostenido continuamente
la ventaja, por minima que sea la diferencia, si-
guiendo asi el argumento que sustenta la teoria
de la espiral del silencio, que predice este resul-
tado basandose en la aplicaciéon de un supuesto
segn el cual los votantes indecisos pero con in-
tencién de votar se inclinan al final por el can-

didato que lleva la ventaja. Eso explica el hecho
de que las campafias electorales actuales en la
Republica Dominicana se hayan constituido en
“guerras de encuestas”, lo cual exige que como
pais nos preguntemos si ya es hora de imponer
una regulacién razonable a esta actividad.!!

La carrera llega a su fin

Como vya se sabe, las elecciones presidenciales
fueron ganadas por el PLD y sus 13 partidos alia-
dos con un 51.2% de los votos validos, contra el
PRD vy sus cuatro partidos aliados, con un 46.9%
de los votos validos.'?

Hay muchas hipotesis que tendrian que ser
comprobadas con respecto al resultado de esta
carrera, pues el que empez6d como segundo ter-
mind como primero, y el primero como segun-
do, como si se tratara de la confirmaciéon de un
famoso dicho extraido de la Biblia. Pueden con-
siderarse factores que van desde el inesperado
desplazamiento de las preferencias de la pobla-
cién joven que, segun algunos expertos, cambid
sus preferencias en el proceso, la fortaleza de la
candidata vicepresidencial entre jévenes y muje-
res, siendo el candidato Danilo Medina también
fuerte en el sector femenino, los errores de la
campana del PRD en el sentido de no controlar los
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danos hechos por algunas aseveraciones inconve-
nientes —recuérdese su referencia a la corrupcién
como un fenémeno que alcanzaba hasta a las tra-
bajadoras domésticas, entre otras, hasta factores
tan determinantes como la conformacion de las
alianzas, en lo cual el PLD fue mas efectivo, maxi-
me si se considera el hecho de que la votacién
comparada entre los dos partidos arroja el resul-
tado también sorprendente de que el PRD supera
al PLD por mas de 200,000 votos.

Todos estos aspectos constituiran un insumo
rico para el analisis e interpretacion desde la
perspectiva de la ciencia politica y la subdiscipli-
na dentro de esta ciencia orientada al estudio del
comportamiento electoral y el funcionamiento y
evolucion de los partidos politicos. En cuanto a
nosotros, aqui termina el relato de este singular
proceso electoral.

Leopoldo Artiles Gil naci6 en Santo Domingo en
1954. Es licenciado en Sociologia por la Universi-
dad Nacional Pedro Henriquez Urefia (1978). Obtuvo
su grado de maestria en Ciencias Sociales, mencién
Ciencias Politicas, en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, sede México (1982), vy su titulo de
doctorado en la Universidad de Minnesota. Es analista
de bienestar social de la Unidad Asesora de Analisis
Econémico y Social del Ministerio de Economia, Pla-
nificacion y Desarrollo. Es profesor de sociologia de la
UASD, y tiene publicaciones en el area de sociologia po-
litica, analisis del discurso y estudios educativos.

Notas

' Ver <http://www.hoy.com.do/el-pais/2011/3/7/
365453/ Hipolito-gana-convencion-PRD>, consulta: 4/
0672012, 8:35 a.m.

2 Ver <http://www.noticiassin.com/2011/03/miguel-
vargas-se-declara-ganador-de-la-convencion-del-prd/>,
consulta: 4/06/2012, 8:37 a.m.

5 Ver <http://wwwlistin.com.do/la-republica/2011/
6/27/193679/Danilo-Medina-arrasa-con-un-877-de-
los-votos>, consulta: 4/6/2012, 8:40 a.m.

* Ver el articulo “Es necesario que la Junta preserve los
avances logrados”, por Juan Bolivar Diaz, <http://www.
acento.com.do/index.php/news/7860/56/Es-necesario-
que-la-Junta-Central-Electoral-preserve-los-avances-lo-
grados.html>, consulta: 15/06/2012, 6:50 p. m.
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> Ver “Ollivares dice que de no resolverse crisis, eleccio-
nes se harian ‘bajo sospechas’, Acento.com, <http://
www.acento.com.do/index.php/news/11456/56/
Olivares-dice-que-de-no-resolverse-crisis-elecciones-se-
harian-bajo-sospechas.html>, consulta: 15/06/2012,
7:00 p.m.

5Ver “La encuesta de Penn and Schoen”, por Bernardo
Vega, 23 de enero de 2012, <http://www.hoy.com.do/
opiniones/2012/1/24/411529/La-encuesta-de-Penn-
-Schoen>, consulta: 15/06/2012, 7:14 p.m.

7 Ver “PRD se desvincula de denuncias”, por Patricia
Baez M., <http://www.acento.com.do/index.php/news/
12736/56/El-Margaritagate-PRD-se-desvincula-de-ser-
autor-intelectual-de-denuncias.html>, consulta: 15/06/
2012, 7:15 p.m.

8 Ver “Polarizacion discursiva: corrupcién vs. pobreza.
La contraparte de la polarizacién partidaria: PRD vs.
PLD”, por Delis Vargas, 22 de mayo de 2012, <http://
www.opd.org.do/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=817:polarizacion-discursiva-corrupcion-
vs-pobreza-la-contraparte-de-la-polarizacion-partidaria-
prd-vs-pld&catid=70:analisis-p>.

9 Ver “Intelectuales advierten peligro de una dictadu-
ra constitucional”, Diario Libre, 27 de marzo de 2012,
<http://www.diariolibre.com/elecciones2012/2012/
0372771329893 _intelectuales-advierten-peligro-una-
dictadura-constitucional.html>, consulta: 16/06/2012,
8:50 a.m.

10 Hacemos hincapié en los supuestos que dan sentido a
cada relato desde una perspectiva lo mas neutra posible
de nuestra parte. No esta demas aclarar que el autor no
comparte necesariamente dichos supuestos ni tampoco
los relatos tal cual se desenvolvieron en el escenario de la
campana (L. A.).

' Ver “Resultados de elecciones pasan factura a encues-
tadoras. Regulaciéon pendiente”, por Yamir Vargas He-
deman, 31 de mayo de 2012, <http://www.opd.org.do/
index.php?option=com_content&view=article&id=826:
resultados-de-elecciones-pasan-factura-a-encuestadoras-
regulacion-pendiente&catid=70:analisis-p>.

2 Ver “De Leonel a Danilo/de Miguel a Hipoli-
to: las elecciones desde perspectiva territorial”, por
Bexi Francina Jiménez Mota, 30 de mayo de 2012,
<http://www.opd.org.do/index.php?option=com_
content&view=article&id=825:de-leonel-a-danilode-mi-
guel-a-hipolito-las-elecciones-desde-perspectiva-territori

al&catid=70:analisis-p>.



Bexi Francina Jiménez

—

Las elecciones
desde una
perspectiva
territorial

Este articulo realiza un analisis comparado
de los resultados electorales de 2008 y 2012
desde una perspectiva territorial. Para esto
utiliza una metodologia geoespacial cuya
unidad de analisis son las 32 provincias

del pais. El estudio se limita a los votos
emitidos en territorio dominicano. Ademas,
la investigacién utiliza herramientas y
conceptos del analisis geoespacial para
evaluar el efecto del espacio geografico en
las elecciones presidenciales 2008-2012. Con
esto se buscara descubrir la existencla de
dependencia espacial o de heterogeneidad
especial. Para este fin se calculara el indice
de autocorrelacion espacial (Indice de
Moran).




n las elecciones presidenciales de 2008

resulté ganador el Partido de la Libera-

cién Dominicana (PLD) y sus aliados. El
doctor Leonel Fernandez se convirtié en presi-
dente por tercera vez, al ser elegido por un segun-
do periodo consecutivo (1996-2000, 2004-2008,
2008-2012). Con 53.83% de los votos, el presiden-
te Fernandez obtuvo mayoria de votos en 84.4%
de las provincias del pais (ver figura 1). El Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) y sus aliados,
con el ingeniero Miguel Vargas Maldonado como
candidato, obtuvieron 40.48% de los votos y re-
sultaron ganadores en cinco provincias.

En los comicios presidenciales de 2012, el PLD
y sus aliados resultaron ganadores con el eco-
nomista Danilo Medina como candidato. Unos
2,323,150 dominicanos (51.21% de los votos vali-
dos) votaron por Medina para dirigir los destinos
del pais hasta 2016. Fue su segunda postulaciéon a
la Presidencia de la Republica. En ambas ocasio-
nes, su principal oponente fue el ingeniero agro-
nomo Hipodlito Mejia, del PRD. En este segundo
intento de Medina, el PRD y sus aliados obtuvie-
ron 2,129,997 votos, equivalentes a 46.95%. El
PLD vy sus aliados obtuvieron mayoria de votos en
56.3% de las provincias, frente a 43.7% alcanza-
do por el PRD y sus aliados (ver figura 1).

En las elecciones de 2012, el PLD y sus aliados
perdieron en nueve provincias en las que habian
ganado en las elecciones presidenciales de 2008:
Puerto Plata, Santiago, Azua, Peravia, Monse-

nor Nouel, Duarte, Samana, El Seibo y La Al-
tagracia. Estas provincias fueron ganadas en este
certamen por el PRD y sus aliados. El PLD vy sus
aliados disminuyeron 33% la cantidad de provin-
cias que habian ganado en 2008, mientras que el
PRD vy sus aliados aumentaron 64%.

Distribucién del voto de Leonel
Fernandez y de Danilo Medina

Al comparar geograficamente los votos obtenidos
por Leonel Fernandez en 2008 con los obtenidos
por Danilo Medina en 2012, se observan impor-
tantes cambios en la distribucion espacial del voto
del PLD y sus aliados.

En 2008, Leonel Fernandez obtuvo mayoria
absoluta en 63% de las provincias del pais, con
una clara concentracién en las zonas este, nor-
central y sur (ver figura 1). Las provincias donde
el PLD y sus aliados obtuvieron mas del 50% de
los votos concentran el 71.63% del total de per-
sonas inscritas en el padrén electoral (excluyendo
los inscritos en el exterior).

La mayor votaciéon por Leonel Fernandez
fue en el Distrito Nacional, donde consigui6 el
60.34% de los votos. Le siguieron La Romana (con
59.86%) y Santo Domingo (con 58.29%). Por el
contrario, La Altagracia fue la provincia en que al-
canz6 su mas bajo porcentaje de votacion (39.13%),
aunque resulté ganador por mayoria simple.

En 2012, Danilo Medina gané en 15 provin-
clas con mayoria absoluta, las cuales concentra-
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E DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE VOTOS VALIDOS OBTENIDOS POR EL PRD SEGUN PROVINCIAS
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ban el 56.27% de los inscritos a nivel nacional.
Esta disminucion, respecto del 2008, se concen-
tré en la franja central del pais que va desde Pera-
via hasta Puerto Plata (indicada por la fecha roja
de la figura 1). Dentro de esa franja, resulté ga-
nador con mayoria simple en San José de Ocoa,
Monsenior Nouel, La Vega y Espaillat.

Con Danilo Medina como candidato, el PLD
y sus aliados se fortalecieron en las zonas sur y
fronteriza del pais (indicado por la flecha ver-
de en la figura 1). Las provincias donde Danilo
Medina obtuvo el mayor porcentaje de votos fue-
ron Independencia (con 57.09%), San Juan (con
56.98%) y Elias Pina (con 55.39%). Al igual que
Fernandez en 2008, su menor porcentaje de votos
fue en La Altagracia, con 43.10%. Le siguieron
como provincias con menor votaciéon Monte Cris-
ti (con 44.67%) y Valverde (con 45.45%).

Distribucion del voto de Miguel
Vargas y de Hipolito Mejia
Al igual que en el caso del PLD y sus aliados, la
comparacion desde el punto de vista geografico
de los resultados electorales del PRD y sus aliados,
teniendo como candidato a Miguel Vargas Mal-
donado en 2008 y a Hipdlito Mejia en 2012, arro-
ja importantes diferencias.

En 2008, Miguel Vargas no traspasé el um-
bral del 50% de los votos en ninguna provincia
del pais. Aunque se dijo anteriormente que Var-

gas gand en cinco provincias (ver figura 2), en
ninguna obtuvo mayoria absoluta (ver figura 2).
En los comicios presidenciales de 2008, el PRD
y sus aliados alcanzaron el mayor porcentaje de
votos en Valverde (con 49.15%). El menor porcen-
taje lo tuvieron en La Altagracia (25.40%). Tan-
to el PLD y sus aliados como el PRD vy sus aliados
obtuvieron su menor porcentaje en esta provincia
debido a la fuerza del Partido Reformista Social
Cristiano en ese territorio.

En las elecciones de 2012, el candidato Hipolito
Mejia obtuvo un mayor dominio en el plano pro-
vincial. De ninguna provincia con mas de 50% de
los votos en 2008, el PRD y sus aliados pasan a 10
provincias en 2012. Estas provincias representan el
20.87% de los inscritos a nivel nacional. Hipdlito
Mejia forma varios “clisteres provinciales” en las
zonas norte, este y sur del pais. Se destaca su do-
minio en las provincias de Peravia y Puerto Plata,
que en 2008 habian favorecido al PLD. Mejia gano
por mayoria simple en las provincias de Dajabon,
Santiago, Monsefior Nouel y El Seibo.

El PRD y sus aliados obtuvieron su mayor
porcentaje de votacién en la provincia de La
Altagracia (con 55.88%). A esta provincia le si-
guieron Monte Cristi (con 54.79%) y Valverde
(con 53.35%). El Distrito Nacional, San Juan e
Independencia fueron las provincias donde obtu-
vieron el menor porcentaje de votos, con 41.60%,
42.29% vy 42.48%, respectivamente.
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n DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE ABSTENCION ELECTORAL SEGUN PROVINCIAS
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Abstencioén electoral

La abstencion electoral es el porcentaje de perso-
nas habiles para votar que no ejerce su derecho al
voto. Este articulo se concentra en la abstencion
al nivel nacional. A escala nacional, en 2008 la
abstencion fue de 28.04%. En general, 53.13%
de las provincias tuvieron bajos niveles de absten-
cion, 18.75% estuvieron alrededor del nivel na-
cional y un 25.0% por encima.

Santiago y Santo Domingo fueron las provin-
cias con los mayores niveles de abstencion, con
32.50% vy 31.80%, respectivamente. Estas dos
provincias concentran el 24.28% del total de vo-
tos nacionales. Por el contrario, Independencia
(con 19.86%) y Dajabon (con 19.99%) fueron las
provincias con menor abstencién a nivel nacio-
nal. Estas dos provincias apenas concentran el
0.65% de los votantes nacionales.

En 2012, la abstencién nacional (sin inclu-
ye las circunscripciones de ultramar) fue de un
28.42%, lo que significa un incremento minimo
de 0.38% con relacién a 2008. El 46.88% de las
provincias presentaron niveles bajos de absten-
cion, 28.13% se situaron alrededor de la media
nacional y 25.00% por encima del promedio.

Al igual que en las elecciones presidenciales
de 2008, las provincias con mayor abstencion
fueron Santiago (con 34.46%) y el Distrito Na-
cional (con 31.57%). Igualmente, las de menor
abstenciéon fueron Independencia (19.14%) y
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Azua (20.44%), que en esta ocasiéon desplazéd a
Dajabon.

En sentido general, la region sur y fronteriza
tienen los més altos niveles de participacion elec-
toral, con excepcion de Pedernales, que en ambos
comicios tuvo niveles de abstencion superiores al
promedio nacional.

Como mencionamos anteriormente, en 2008
Leonel Fernandez gan6 en 27 provincias, de las
cuales el 66.7% (18 provincias) tuvieron niveles de
abstencion bajos o cercanos a la media. El restan-
te 33.3% de las provincias en las que PLD y sus
aliados resultaron ganadores presentaron altos
niveles de abstencion (ver figura 3).

Asimismo, el PLD y sus aliados obtuvieron mas
del 50% de los votos en 11 provincias con bajo
nivel de abstencion (ver figuras 1 y 3). Lograron
niveles similares de votacién en cuatro provincias
con nivel de abstencion medio. Es decir, 75% de
las provincias donde el PLD y sus aliados alcan-
zaron mayoria absoluta en 2008 tuvieron baja y
mediana abstencion. Se debe resaltar que el 25%
restante de las provincias donde el presidente Fer-
nandez gand con mas del 50% se ubicaban en te-
rritorios de alta abstencion.

Danilo Medina, en cambio, gan6 en 18 pro-
vincias. El 72.2% (13 provincias) de estas tuvieron
niveles de abstencién bajos o medios, esto repre-
senta un incremento de 8.2% respecto al 2008.
En las 5 provincias restantes (el 27.8%) se regis-



traron niveles de abstencién superiores a la me-
dia nacional (ver figura 3), lo que representa una
disminucién del 16.5%.

En 2012, el PLD y sus aliados lograron ga-
nar con mas del 50% de los votos en ocho pro-
vincias con bajo nivel de abstencién (ver figuras
1 y 3). En otras tres provincias de abstencion
media también lograron la mayoria absoluta.
Esto quiere decir que en 2012, el 73% de las
provincias en las cuales el PLD y sus aliados ob-
tuvieron mas del 50% de los votos corresponden
a provincias con niveles de abstenciéon bajos y
medios.

En 2008, Miguel Vargas gané en cinco pro-
vincias, donde en el 80% tuvieron niveles bajos
de abstencion. Como hemos mencionado, en es-
tas elecciones el PRD y sus aliados no lograron
mayoria absoluta en ninguna de las provincias.
Sin embargo, al observar las 10 provincias don-
de obtuvieron el mayor porcentaje de votos, se
concluye que en el 90% hubo bajos niveles de
abstencion.

Igualmente, en 2012 Hipélito Mejia ganéd en
14 provincias, donde el 64.3% presentan niveles
de abstencion bajos o medios y el 35.7% niveles
por encima de la media nacional. Por otra par-
te, en el 70% de las provincias donde el PRD y
sus aliados dominaron con mayoria absoluta, los
niveles de abstencion fueron bajos o cercanos a

la media, mientras que en el 30% restante hubo
altos niveles de abstencion.

Territorios electorales

Para los fines de este estudio, se define como te-
rritorios electorales a los clusteres donde el parti-
do analizado concentra sus unidades geograficas
mas fuertes o mas débiles.! En la medida en que
exista una mayor dependencia espacial, mayor
sera el nimero de clasteres que se presentaran.
Los territorios electorales se clasifican en tres ca-
tegorias:

* Territorios fuertes: Unidades geograficas
donde el partido analizado obtuvo un alto por-
centaje de votos y también lo hizo en las unidades
geograficas vecinas.

» Territorios débiles: Unidades geograficas
donde el partido analizado obtuvo un bajo por-
centaje de votos y también lo hizo en las unidades
geograficas vecinas.

* Territorios no significativos/vulnerabilidad
electoral: Unidades geograficas donde no se vis-
lumbra una clara relaciéon entre el porcentaje de
votos obtenidos por el partido analizado en la uni-
dad geografica observada y sus unidades vecinas.

La dependencia espacial se manifiesta cuando
existe una relacion funcional entre lo que ocurre
en un punto determinado del espacio y lo que
ocurre en otro lugar (Moreno y Vaya, 2000, ci-
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[0 iNDICE DE MORAN GLOBAL

Partidos 2008 2012
PRD y aliados 0.30 0.20
PLD y aliados 0.22 0.22
Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos de la JCE.

tados en Chasco, 2003). Concretamente, esto po-
dria sugerir, por ejemplo, que los valores que una
variable puede asumir tenderian a ser similares
en localidades que son cercanas; lo que implica
que a mayor cercania geografica corresponderia
una mayor similitud de valores. Esto se obtiene a
través del calculo del indice de Moran (I de Mo-
ran) local.

El I de Moran nos proporciona una medida
de la intensidad de la dependencia espacial, en
términos globales, de una variable dentro de un
determinado territorio. Este indice es una adap-
tacion de una medida de correlacién no-espacial
a un contexto espacial, y se aplica normalmente
en unidades espaciales donde hay disponibilidad
de informacién en forma de razones o intervalos.
Este es el indice de autocorrelacion espacial mas
referido (Aroca, 2000). El mismo se calcula a par-
tir de la siguiente féormula:

Donde 7 es el nimero de unidades geograficas
de observacion, w;; son los elementos de una matriz
binaria de contigiiidad, s es la suma de todos los ele-
mentos de la matriz I¥; por Gltimo, 2,y z;son los va-

n n
W.Z Z.
nzi:12j:1 gy
S 7
2
27

i=l

/=

lores estandarizados de la variable a analizar de la
unidad geografica de observacion 7 y . La doble su-
matoria de 7y estd comparando a los valores con la
media de toda la regiéon estudiada (Le Gallo, 2003).

Cuando el I de Moran toma valores cercanos
a | se puede decir que la variable en cuestion pre-
senta una fuerte dependencia espacial positiva,
en el sentido que valores similares tienden a es-
tar juntos en el espacio. Los valores cercanos a —1
muestran, analogamente, una fuerte dependen-
cia negativa (valores disimiles préximos unos de
otros). Por tltimo, un coeficiente cercano a cero
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denota una distribucion aleatoria (heterogeneidad
espacial) de los valores de la variable.

A pesar de que en este articulo se ha hecho
referencia a los datos desagregados provincial-
mente, para presentar los territorios electorales
de los dos partidos mayoritarios es necesario utili-
zar una unidad de analisis ain mas desagregada.
Esto se debe a que el indice de autocorrelacién
espacial, indice de Moran, requiere analizar la
mayor cantidad de observaciones posibles para
evitar correlaciones espurias. Por esto, en lugar
de 32 observaciones que se corresponden a las 32
provincias, se utilizaran 153 observaciones que
corresponden al total de municipios del pais.

En las elecciones de 2008-2012, el PLD vy sus
aliados y el PRD y sus aliados presentaron nive-
les de territorializacion relativamente bajos. Con
esto se constata una aleatoriedad en los patrones
de voto de la Republica Dominicana, la tabla 1
muestra los indices de Moran para los partidos
analizados. Es importante destacar que obtener
un mayor indice de Moran no esta relacionado
con los resultados a nivel nacional. Este indicador
mide la distribucién del voto en todo el territo-
rio nacional y no es una condicion necesaria para
obtener la victoria en el certamen electoral.

En 2008, Miguel Vargas Maldonado y sus
aliados obtuvieron una mayor regionalizaciéon
del voto que Leonel Fernandez y sus aliados.
Sin embargo, como ya ha sido mencionado, fue
justamente este Gltimo quien resulté ganador.
El PRD y sus aliados concentraron sus clisteres
fuertes en el noroeste del pais, en los municipios
de Monte Cristi, Dajabén y Valverde. Asimismo,
otros en el noreste, en los municipios de Maria
Trinidad Sanchez, Duarte y Sanchez Ramirez.
Por otra parte, se presentan algunos aislados en
municipios de El Seibo, San Pedro de Macoris,
La Romana, San Cristébal, Azua, Barahona e
Independencia (ver figura 4).

Leonel Fernandez y sus aliados, con una ma-
yor dispersion en el territorio dominicano, pre-
sentaron sus mayores clasteres en la zona este y
suroeste de la isla. Especificamente en los munici-
pios de La Altagracia, La Romana, San Pedro de
Macoris, Hato Mayor, Santo Domingo, Distrito
Nacional y San Cristébal. En la zona suroeste, en
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los municipios de Independencia, Bahoruco, San
Juan y Elias Pifia. Luego, algunos dispersos en la
zona norte del pais (ver figura 4).

En 2012, sin embargo, el panorama varia con-
siderablemente. EI PLD y sus aliados ahora son los
que poseen una mayor territorializacion del voto,
mientras que el PRD y sus aliados disminuyen en
un 33% sus patrones territoriales.

En la figura 4 se observa como Hipdlito Mejia
disuelve su concentracién en la zona noroeste y
se dispersa mas hacia el este del pais. Asimismo,
aumenta su presencia en las provincias de Azua,
Duarte, Samana y Monsefior Nouel. Danilo Me-
dina conserva su dominio en municipios de las
provincias del este y en la zona del sur profundo.
El nivel de territorializacién permaneci6 invaria-
ble, pero la ubicaciéon de los clasteres cambi6 en
estos comicios.

Conclusiones

El Partido de la Liberacion Dominicana y el
Partido Revolucionario Dominicano han sido
los protagonistas de las contiendas electorales
dominicanas durante la Gltima década. En este
periodo, ambos partidos han presentado dos can-
didatos presidenciales (Leonel Fernandez y Dani-
lo Medina, Miguel Vargas e Hipdlito Mejia) de
personalidad, estilos politicos y discursos muy
disimiles. El andlisis geoespacial también es otro
indicador de las diferencias entre estos candida-
tos. El desempeno en las diferentes provincias del

pais muestra caracteristicas muy propias de los
candidatos. Danilo Medina, oriundo de San Juan
de la Maguana, aumenta el poderio de su partido
en la zona sur del pais. Hipdlito Mejia aumenta
el nimero de provincias donde gana, en algu-
nas hasta con mayoria absoluta, algo que Miguel
Vargas no logro6 en las elecciones de 2008. Este
estudio se enfoca en “lo que pasé”. No obstante,
estos resultados incitan a realizar una investiga-
ci6n mas profunda sobre el “por qué pasé lo que
pas6”. ¢Fue un fortalecimiento de la estrategia de
campana del PRD o un debilitamiento del PLD o
algo, mas bien, estrictamente coyuntural?

Nota: Para este estudio, una unidad geografica de obser-
vacion se refiere al espacio geografico donde una variable
muestra caracteristicas o valores en funcién de una escala
geografica definida (regién, provincia, municipio, barrio,

comunidad, etc.).

Bexi Francina Jiménez Mota es economista, egre-
sada summa cum laude del Instituto Tecnologico de
Santo Domingo con especialidad en Matematicas pu-
ras en esta universidad. Actualmente cursa estudios de
maestria en la Columbia University. Laboré enla Unidad
de Investigaciones para el Presidente de la Direccion
de Informacién, Analisis y Programacién Estratégica,
v en la Unidad de Politicas Publicas del Observatorio
Politico Dominicano (OPD-Funglode). Asimismo, funge
como coordinadora del equipo de analisis geoespacial
del OPD.

Bibliografia

AROCA, Patricio (2000): Econometria espacial: una herra-
mienta para el andlisis de la economia regional, documento
de trabajo presentado en el V Encuentro de la Red
de Economia Social (Panama), Antofagasta (Chile):
Universidad Catoélica del Norte.

CHASCO YRIGOYEN, Coro (2003): Métodos grdficos del
andlisis exploratorio de datos espaciales, Madrid: Instituto
L. R. Klein, Departamento. de Economia Aplicada,
Universidad Autéonoma de Madrid.

LE GALLO, Julie y DALLERBA, Sandy (2003): Spatial
econometric analysis of the evolution of the European regional
convergence process, 1980-1999, EconWPA, revisado en
mayo de 2012, extraido de <http://129.3.20.41/eps/
urb/papers/0311/0311001.pdf>.

49



Harold Modesto

Alianzas e interaccion
de la jurisdiccion electoral
v los partidos politicos

En la evaluacion mas general posible de unas elecciones o en el analisis del mas
particular de sus sucesos, se pueden observar diversas situaciones dinamicas y
constantes que nacen en la percepcion de las incompatibilidades entre actores y que
manifiestan los antagonismos de sus intereses y metas con lo que se convierten en
partes potencialmente controvertibles. Los conflictos suscitados dentro de algunos
partidos en la coyuntura de las recientes elecciones presidenciales del 20 de mayo
de 2012 son ejemplos de dichas incompatibilidades, frente a las que el Estado ejerce
la jurisdicciéon en materia electoral en cuanto las partes dispongan de la alternativa

judicial para resolver el conflicto.

n la Republica Dominicana predomina

una democracia representativa en la cual

el poder politico reside en los ciudadanos
y estos lo ejercen a través de sus representantes.!
La representacion es el resultado del voto, con-
sistente en la expresién de la preferencia de los
individuos con respecto a los candidatos propues-
tos por los partidos politicos durante los procesos
electorales.

Las elecciones presidenciales y de diputados
de ultramar del 20 de mayo de 2012 sugieren que
los conflictos entre los sujetos del proceso elec-
toral sean observados. A este efecto es oportuno
prestar atencién a los momentos previos a la cele-
bracién de estos comicios, es decir, durante la for-
malizacién de las pretensiones de reconocimiento
de los partidos, la materializacién de los pactos
de alianzas y la presentaciéon formal de los candi-
datos a la presidencia.

Estos aspectos son destacados de forma in-
tencional para dar lugar a un breve analisis de
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las controversias acaecidas durante este proceso,
sobre todo aquellas que tuvieron como resultado
el apoderamiento del Tribunal Superior Electo-
ral (TSE) en su condicién de maxima autoridad en
materia contenciosa electoral y que ocasionaron
que algunos partidos politicos no participaran en
las recientes elecciones.

El sistema vigente regula la participacién de
las autoridades y de los demas actores del pro-
ceso electoral. Durante este proceso, la libertad
de sus actos esta limitada por el ejercicio del rol
proteccionista del Estado debido a que sus efectos
pueden vulnerar ciertos derechos de ciudadania.
Por esta razén algunos expertos han sugerido que
“para la eficacia electoral, se requieren las nor-
mas que regulen la conducta humana dentro de
las esferas de lo personal, lo temporal, lo material
y lo territorial con validez juridica” (Nohlen et
al., 2006, p. 545).

De esto se extrae que todos los actos efectua-
dos por los partidos politicos, de conformidad o






no con sus estatutos y reglamentos internos, de-
ben estar sujetos a un orden juridico, y en su caso,
a las decisiones de los 6rganos electorales y juris-
diccionales, garantes del cumplimiento de la fun-
ci6n esencial del Estado, establecida en el articulo
8 de la Constitucion, consistente en “la protec-
cion efectiva de los derechos de la persona [...]”.

El TSE y las alianzas electorales

de 2012

El Tribunal Superior Electoral surge al promul-
garse la Constitucion de la Reptblica del afio
2010, y las atribuciones contenciosas son distancia-
das del ambito de organizaciéon de las elecciones.
La Junta Central Electoral estaba compuesta por
la Camara Administrativa y la Contenciosa, las
cuales en conjunto conformaban el pleno de ese or-
ganismo. Las atribuciones de esta Gltima pasaron
al Tribunal Superior Electoral, un nuevo 6rgano
jurisdiccional auténomo ¢ independiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214
de la Carta Magna, “el Tribunal Superior Electo-
ral es el 6rgano competente para juzgar y decidir
con caracter definitivo sobre los asuntos conten-
ciosos electorales y estatuir sobre los diferendos
que surjan a lo interno de los partidos o agrupa-
ciones y movimientos politicos o entre estos”.

Durante las recientes elecciones, como ya es
comun en la Reptblica Dominicana, los partidos
politicos promovieron distintos pactos de alian-
za.? Las alianzas son “la unién temporaria de dos
o mas partidos politicos con el fin de concurrir
unidos a la competencia electoral, presentando la
misma candidatura [...] con el pro-

“Las reglas conducentes a un legitimo proceso
electoral, no solamente adecentan el evento, sino
que particularmente robustecen los lazos juridicos
vinculantes de la sociedad politica y el Estado en
la esfera determinante del poder pablico” (Nohlen
et al., 2006, p. 546).

En estos cuadros (1,2 y 3) se observa el pano-
rama de las pretensiones de legitimar los pactos
de alianzas durante las recientes elecciones del
20 de mayo. El Partido de la Liberacién Domi-
nicana (PLD) asisti6 a los comicios acompaifiado
de 15 partidos aliados, el Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) cont6 con el apoyo de cinco
partidos, estas alianzas aprobadas corresponden
al 83% del total, y las rechazadas componen un
17% considerando que el fraccionamiento del
Partido Revolucionario Independiente (PRI) hizo
que sus facciones internas promovieran alianzas
con el PLD y PRD simultaneamente.

Razones juridicas que sustentaron
el rechazo de alianzas

El Tribunal Superior Electoral es la maxima auto-
ridad en materia contenciosa electoral. Por efecto
del articulo 13, ordinal 2, de la Ley n.° 29-11, se
otorga al tribunal la atribucién de conocer a ins-
tancia Gnica de “los conflictos internos que se pro-
dujeren en los partidos y organizaciones politicas
reconocidos o entre estos, sobre la base de apodera-
miento de una o mas partes involucradas y siempre
circunscribiendo su intervencion a los casos en los
cuales se violen disposiciones de la Constitucion, la
Ley, los reglamentos o los estatutos partidarios”.

posito fundamental de maximizar
las posibilidades de éxito en las ur-
nas” (Ferreira, 2000, p. 23).

Partido Reformista Social Cristiano (PRSC)

" ALIANZAS APROBADAS AL PLD

Partido de la Liberacién Dominicana (PLD)

Partido Demdcrata Popular (PDP)

Estas maniobras legitimas que

Bloque Institucional (BIS)

Partido Civico Renovador (PCR)

pueden efectuar los partidos para
lograr un mejor desempefio en las

Unién Demdécrata Cristiana (Unc)

(PLRD)

urnas durante un proceso clectoral

Partido Quisqueyano Demdcrata Cristiano (PaDC)

Partido de Accion Liberal (PAL)

fueron una de las principales cau-

Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP)

Partido Socialista Verde (Pasove)

sas de controversia de las que fue
apoderado el Tribunal Superior

Partido de los Trabajadores Dominicanos (PTD)

Partido de Unidad Nacional (PUN)

Electoral, debido a que las alianzas

Partido Popular Cristiano (PPc)

estan sujetas a una serie de normas

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de |a resolucion n.° 10 de 2012, del 10 de marzo de 2012, emitida
por la Junta Central Electoral.

que obedecen a la logica de que:
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21 ALIANZAS APROBADAS AL PRD

Partido Revolucionario Dominicano (PRD)

Partido Humanista Dominicano (PHD)

Partido Revolucionario Social Demécrata (PRSD)

Partido Democratico Independiente (PDI)

Partido Movimiento Democratico Alternativo (Moda)

Partido Alianza Social Dominicana (ASD)

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de la resolucién n.° 10 de 2012, del 10 de
marzo de 2012, emitida por la Junta Central Electoral.

=]\ ALIANZAS RECHAZADAS DE AMBOS PARTIDOS (PLD y PRD)

Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD)

Motivo de rechazo

Partido Revolucionario
Independiente (PRI)

Nulidad del pacto de alianza firmado por el
doctor Reinaldo Pared Pérez y el licenciado
Julio Jiménez, por efecto de la sentencia del
Tribunal Superior Electoral n.° TSE-005-2012
del 1 de marzo de 2012.

Motivo de rechazo

Partido Revolucionario
Dominicano (PRD)

Partido Demdcrata Popular ~ Nulidad de la Décimo Segunda Convencion

(PDP) Extraordinaria del Pop del 10 de abril de
2011, por efecto de la sentencia del Tribunal
Superior Electoral n.° TSE-008-2012 del 7 de
marzo de 2012.

Partido Revolucionario
Independiente (PRI)

Nulidad del pacto de alianza firmado por el in-
geniero Hipélito Mejia Dominguez y el doctor
Trajano Santana, por efecto de la sentencia
del Tribunal Superior Electoral n.° TSE-005-
2012 del 1 de marzo de 2012.

Nulidad de la xxxv Convencién Extraordinaria
del PNVC del 19 de febrero de 2012, por efecto
de la sentencia del Tribunal Superior Electoral
n.° TSE-012-2012 del 9 de marzo de 2012.

Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de la resolucién n.° 09 de 2012, del 10 de

Partido Nacional de Vetera-
nos y Civiles (PNVC)

marzo de 2012, emitida por la Junta Central Electoral.

Los intentos de legitimar los pactos durante
las recientes elecciones originaron el pronuncia-
miento de dicho tribunal, en ocasiéon de decidir
sobre varias demandas en nulidad, impugnacio-
nes y otras acciones promovidas a instancia de di-
rigentes de esas organizaciones. Las controversias
que dieron lugar al apoderamiento de dicho tri-
bunal surgieron dentro de los partidos Reformis-
ta Social Cristiano (PRSC),” Demécrata Popular
(PDP), Revolucionario Independiente (PRI) y Na-
cional de Veteranos y Civiles (PNVC).

A consecuencia de estas decisiones, la Junta
Central Electoral (JCE) rechazé mediante resolu-
ci6n n.° 09-2012 los pactos de alianza promovidos
a instancia de los partidos que se muestran a con-
tinuacion.

Con relacion al Partido Revolucionario In-
dependiente, se presentaron dos controversias,
la primera referente a la ilegalidad de la sustitu-
ci6n de los miembros del partido, basada en una
reuniéon de la Comision Politica, y la segunda re-
lativa a la celebracion de la XITT Convencién Or-
dinaria Presidente Jacobo Majluta.

En cuanto a la primera de las situaciones
controvertidas, en fecha 7 de agosto de 2010, se
celebro la reunion de la Comision Politica, en la
cual fueron sustituidos 15 miembros del Comi-
té Central Directivo y 12 miembros de la actual
Comision Politica del PRI, por lo que un grupo
de dirigentes de la organizacion, encabezado por
Jaime Max Taveras, presentd ante el Tribunal
Superior Electoral una oposicién a la sustitucion
de esos miembros, aludiendo que se violaron los
estatutos del partido.

El Tribunal Superior Electoral declaré la nuli-
dad de la referida reunién y sus efectos, por consi-
derarla irregular y violar los articulos 17-2 y 43-2
de los estatutos del partido, de acuerdo con el ar-
ticulo 17, inciso 2: “Es facultad de la Convencion
Nacional, elegir miembros del Comité Directivo
Central, por consiguiente cualquier accién con-
traria a este constituye una violaciéon a las normas
estatutarias”.

El articulo 43, parrafo 2, establece que: “Es
atribucion del Comité Central Directivo, con-
vocar ordinaria o extraordinariamente todas las
asambleas a que se refiere el capitulo y las que
se desprendan de la legislacion electoral vigente”,
por lo que toda designacién o expulsién realizada
por la Comisiéon Politica es declarada nula de ple-
no derecho, porque solo la Convencién Nacional
tiene la facultad para elegir, sustituir, ascender y
excluir a los miembros tanto de la Comision Poli-
tica como del Comité Central Directivo.

La segunda de las situaciones pone de re-
lieve la celebracién de la XIIT Convenciéon Na-
cional del PRI, realizada el 12 de diciembre de

2010. Taveras y otros dirigentes del partido
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demandaron su nulidad, sosteniendo que se rea-
liz6 con exigua publicidad y poco conocimiento
de los dirigentes de la agrupacién politica, pro-
moviendo la inasistencia del 71% de los delega-
dos que forman parte del padroén oficial del PRI.
De hecho, en la Convencién participaron 148
miembros, equivalentes al 29% de personas ins-
critas en el padrén oficial. De esta cantidad, sélo
41 miembros tenian calidad para participar en
la convencién, equivalentes al 8% de los 504 ins-
critos, por lo cual no se cumplié con el quérum
reglamentario.

Esta situacién tuvo como consecuencia que
el Tribunal Superior Electoral, mediante la sen-
tencia n.° TSE-005-2012, ordenara la celebracion
de otra asamblea, conforme a lo que establece el
estatuto, y que, con la finalidad de que se cumpla
con lo dispuesto por este estatuto, fuera supervi-
sada por la Junta Central Electoral.

Con relacién al Partido Nacional de Vete-
ranos y Civiles (PNVC), Florencio Polonia, Or-
felino Suero y otros dirigente de dicho partido
promovieron ante el Tribunal Superior Electoral
la impugnacién de la Convencion Nacional Ex-
traordinaria n.° XXXV de fecha 19 de febrero de
2012 por el incumplimiento de lo establecido en
el articulo 41 del Estatuto General del partido.

El articulo 41 de ese estatuto sefiala que: “Los
delegados ante las asambleas del PNVC seran es-
cogidos mediante un proceso de reestructura-
ci6on que desarrollard el partido, por lo menos
(6) meses antes de convocarse la Asamblea”. Los
delegados deben ser escogidos en el proceso de
reestructuracion citado en el referido articulo,
aunque no establece cémo ha de desarrollarse el
proceso.

Resulta que el presidente de esta organizacion
politica y parte demandada, Juan Cohen Sander,
deposit6 ante la Junta Central Electoral una lista
de electores que forman el padrén de los actuales
afiliados, quienes poseian el derecho a sufragar
de la Convencién impugnada, aspecto en el cual
se centrd la controversia interna de este partido
debido a que la parte demandante aludi6 que
no se trat6é de los mismos delegados que forma-
ron parte de la XXXIV Convencién celebrada el
25 de febrero de 2010, dadas las incongruencias
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PORCENTAJE DE DELEGADOS EN LA XIIl CONVENCION
ORDINARIA DEL PRI

B Delegados presentes
B Delegados ausentes

Delegados reales

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la resolucién n. 09 de 2012, del 10 de

marzo de 2012, emitida por la Junta Central Electoral

con respecto a la matricula con la que contaba el
partido durante esta y aquella presentada en la
XXXV Convencion.

El Tribunal Superior Electoral se refirié al
efecto y fundamento6 su decision en el hecho de
que la XXX1V Convencién contaba con una ma-
tricula de 326 delegados, en cambio, el padrén de
delegados con derecho a participar en la XXXV
Convencion Extraordinaria del 19 de febrero de
2012 contaba con 548 delegados, con una dife-
rencia de 222, considerando como ilegal el au-
mento de la matricula y no demostrado por la
parte demandada.

La decision del tribunal declaré nulo y sin
ningan valor ni efecto juridico el padron oficial
de delegados utilizado en la XXXV Convencion
Extraordinaria del PNVC por violaciéon del arti-
culo 41, asi como la convencién misma; sin em-
bargo, esta decisién contd con el voto disidente
del magistrado Mariano Rodriguez Rijo, presi-
dente del TSE, quien consider6 improcedente que
el partido tuviera que realizar esta convencion to-
mando como referencia la anterior, debido a que
la matricula de delegados con derecho a partici-
par en una asamblea o Convencién no es estética.

Primer voto disidente del TSE

Sobre la decisién concerniente al PNVC, el presi-
dente del Tribunal Superior Electoral® emiti6 un
voto disidente. Esta facultad esta dada por arti-
culo 12 de la Ley 29-11, la cual establece: “Las



resoluciones y los acuerdos del pleno del Tribu-
nal Superior Electoral seran firmados por todos
los miembros que estén en la sesiéon al momento
de ser tomados”, y en su parrafo I precisa que “si
alguno de los miembros no estuviese de acuerdo
con la mayoria, puede razonar su voto y hacerlo
constar en el acta”.

El presidente del TSE motivo el desacuerdo
con la referida decision, sefialando que den-
tro de los partidos se suscitan movimientos de
personas, por lo que resulta razonable que los
delegados con derecho a participar en la Con-
venciéon n.° XXXV no coincidan con los delega-
dos de la Convencién anterior, realizada hace
dos anos.’

El articulo 39 dispone que: “Ninguna asam-
blea se podra considerar valida, sino [sic, si noj
esta presente por lo menos las dos terceras partes
de sus miembros y sus decisiones se determinaran
por la mayoria de votos de los presentes”. De esta
disposicion estatutaria el magistrado infirid que
en virtud de que a la XXXV Convencién asistie-
ron 310 personas, las cuales figuran en el padrén
como delegados con derecho a participar, la mis-
ma cont6 el 50.73% de participacién de un total
de 548 delegados inscritos, representando mas de
la mitad de los delegados habiles.

Asi mismo, sefialdé que la Justicia Electoral
Dominicana ha sentado un criterio jurispruden-

cial para las asambleas o convenciones, donde
precisa que deben concurrir cuatro formalida-
des: “1) Publicidad oportuna de la convocatoria;
2) Mayoria o quérum estatutario de la asamblea;
3) Los trabajos sean conducidos con el procedi-
miento de rigor contemplado en los estatutos o
reglamentos especiales; 4) La agenda no sea de-
terminada o desnaturalizada”.?

El TSE, al decidir por mayoria simple, no tomo
en consideracion que el PNVC cumpli6 con los re-
quisitos de mayoria en cuanto a la conformacién
de listas de electores internos, de publicidad de su
convencion, agenda determinada e idénea con-
vocatoria en cuanto al érgano con calidad para
llamar a la convencion.

Consideraciones finales sobre los
conflictos electorales y el TSE
De la experiencia de las pasadas elecciones presi-
denciales y de diputados de ultramar se extraen
algunos aspectos muy positivos sobre el funciona-
miento del Tribunal Superior Electoral. Descono-
ciendo otro caso tan particular como el nuestro, en
el que una jurisdiccion especializada sea integra-
da apenas cinco meses antes de unas elecciones de
este tipo, y sin llegar a causar sorpresa, es intere-
sante lo viable de su puesta en funcionamiento.

La oportuna respuesta a cada requerimien-
to efectuado por los actores con intereses en este

Miembros de un colegio electoral dominicano revisaban un paquete con votos cuatro dias antes de las elecciones del 20 de mayo enla
sede la Junta Central Electoral del Distrito. EFE/Orlando Barria
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proceso y la justa consideracién del alcance atri-
butivo en cuanto a las diversas controversias de
los partidos politicos, en la infalible coyuntura
electoral, permiten hoy en dia reflexionar sobre
la importancia de la reforma constitucional del
ano 2010, ya que el establecimiento de una au-
toridad jurisdiccional electoral independiente,
autébnoma y no relacionada en el aspecto admi-
nistrativo con la organizacién de las elecciones,
representa un avance para el aflanzamiento del
Estado de derecho en la Reptblica Dominicana.

La trascendencia histérica de estos hechos
permite ver al Tribunal Superior Electoral como
algo mas que el resultado de una reforma; la im-
portancia de unas elecciones presidenciales como
las del 20 de mayo de 2012 sefiala que conviene
considerarlo como una garantia jurisdiccional del
sistema electoral dominicano.

Harold Modesto es licenciado en Derecho por la
Universidad Dominicana O & M, coordinador de la
Unidad del Poder Judicial del Observatorio Politico
Dominicano, especialista en derechos humanos y
derecho internacional humanitario de la Escuela de
Graduados de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario de las Fuerzas Armadas y master
en Ciencia Politica para el Desarrollo por la Universi-
dad de Salamanca. Imparte docencia en la Escuela de
Graduados de Comando y Estado Mayor Naval y de la
Academia Naval de Estudios Superiores de la Marina
de Guerra.

Notas

!'Esta expresion hace referencia a lo dispuesto por el arti-
culo 4 de la Constitucion de la Republica, el cual consa-
gra que: “La soberania reside exclusivamente en el pue-
blo, de quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce
mediante sus representantes o en forma directa, en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes”.
?La definicién dada por la Ley n.° 275-97, en su arti-
culo 62, resume este concepto en “el acuerdo entre dos
0 mas partidos conjuntamente en uno o mas niveles de
eleccién y en una o mas demarcaciones electorales”.

3 De estos, pactaron de manera parcial: Partido Unidad
Nacional (PUN), Partido Socialista Verde (Pasove), Parti-
do Quisqueyano Democrata (PQDC), Partido Unién De-

mocrata Cristiano (UDC) y el Partido Reformista Social
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Cristiano (PRSC), lo que implica que la alianza fue solo
para el nivel presidencial.

* Los Partidos Revolucionario Social Demdcrata (PRSD)
y Partido Democrata Institucional (PDI) establecieron
sus pactos de alianza de forma parcial, ya que iran a las
proximas elecciones congresuales en el 2016 presentan-
do candidatos por separado.

> Aunque en el PRSC también se suscitd una controver-
sia, la demanda en nulidad incoada por los dirigentes
reformistas Guillermo Caram, Eddy Alcantara Castillo,
Daniel Castillo, Ricardo Espaillat y otros con relacion al
alcance de los poderes para concretar alianzas otorgados
al ingeniero Carlos Morales Troncoso, como presidente
de esa organizacion, fue rechazada por el TSE debido a
la inexistencia de las violaciones al estatuto del partido.
Tanto en este caso como en el caso del PDP se legitima-
ron las alianzas por aprobaciéon de la JCE, y apoyaron al
candidato del PLD. Con el PDP se presentd una situacion
similar a la del PRI, también se dividi6 en facciones en
apoyo de uno y otro de los candidatos de los partidos
mayoritarios.

% El voto disidente tiene lugar porque la Ley 29-11 es-
tablece en el articulo 33 que: “Cuando hubiere discre-
pancia en alguna materia, se haran constar los votos fa-
vorables y contrarios y los fundamentos de los acuerdos
votados”, esto dio lugar al voto disidente y razonado del
magistrado Mariano Rodriguez Rijo con respecto a la
sentencia TSE-012-2012, del 9 de marzo de 2012, dictada
por el pleno del Tribunal Superior Electoral.

7 En el acta de la reunion del Comité Politico del PNVC de
fecha 25 de enero de 2012, se observa que se venian de-
sarrollando juramentaciones a nivel nacional desde hace
mas de un ano, de lo que se infiere que dichas juramen-
taciones forman parte del proceso de reestructuracion.

8 Establecido en la ley electoral 275-97 en su articulo 68.
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Serafino de la Cruz, Melissa Marcelino y Julian Valdés

El comportamiento
electoral en las elecciones
presidenciales de 2012

Los resultados electorales de las recientes elecciones presidenciales de la
Republica Dominicana revierten la tendencia a la concentracion y el bipartidismo,
retrotrayendo el sistema de partidos a la situacion del afio 2000, cuando tendia

al pluralismo limitado. El sistema se hace mas competitivo, la diferencia entre el
partido mas votado y el segundo lugar es cada vez mas estrecha. El PLD, a pesar
de haber obtenido menos votos que el PRD —partido a partido—, gano las elecciones
impulsado por el voto de los partidos aliados. El analisis de los resultados a nivel
municipal muestra la importancia de la estrategia de alianzas del PLD.

a Republica Dominicana celebroé sus co-
L micios presidenciales y de diputados de

ultramar el 20 de mayo de 2012, y re-
sulté ganador el Partido de la Liberaciéon Do-
minicana (PLD) y sus aliados con 51.21% de los
votos. El Partido Revolucionario Dominicano
y sus aliados quedd en segundo lugar, con el
46.95% de los votos. Los partidos Alianza por la
Democracia, Frente Amplio, Dominicanos por
el Cambio y Alianza Pais se repartieron el res-
tante 1.84%.

El presente articulo tiene como objetivo ana-
lizar cuantitativamente, a nivel nacional, provin-
cial y municipal, los resultados de las elecciones
presidenciales y de diputados de ultramar cele-
bradas el pasado 20 de mayo. Pretende a la vez
comparar la evolucién de los indicadores electo-
rales desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Los indicadores de comportamiento electoral
seran la guia de este analisis. Estos indicadores
ayudan a hacer una aproximacién de la calidad
democratica, atendiendo la consideracién de
O’Donnell (2007: 87) de que las condiciones que
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prevalecen en muchas de las nuevas democracias
latinoamericanas tienden a disminuir, en perjui-
cio de los sistemas politicos.

Indicadores de comportamiento
electoral a nivel nacional

Abstencion electoral. La abstenciéon en las
elecciones presidenciales y de diputados de ultra-
mar del 20 de mayo de 2012 fue la mas alta de los
ultimos cuatro procesos electorales presidenciales
(ver grafico 1). De una abstencion de 23.9% en las
elecciones presidenciales del 2000, la Repuablica
Dominicana pas6 a una abstencion de 29.77% en
2012. La situacién muestra que una parte cada
vez mayor de la poblacién va quedando fuera del
sistema de representacion politica.

También habria que anadir que las eleccio-
nes presidenciales de 2012 tuvieron el nivel mas
bajo de crecimiento de la abstencion de las elec-
ciones presidenciales del periodo 2000-2012.
Mientras la abstencion electoral crecié 3.26 pun-
tos porcentuales entre los procesos electorales de

2000-2004, entre 2004-2008 creci6 1.48 puntos
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porcentuales. En 2012 la abstencién crecid sola-
mente 1.13 puntos porcentuales con respecto a las
elecciones de 2008.

Es importante resaltar que la incorporacién
del voto en el exterior ha impactado significati-
vamente en el aumento de la abstencién en los tl-
timos tres certamenes electorales presidenciales.
Su implementacién en el afio 2004 se refleja en
el subito aumento de mas de tres puntos porcen-
tuales de la abstencion. Desde entonces, la absten-
cién en el exterior pasé de 33% en 2004 a 55%
en 2012. Segtn estos datos, se reduce cada vez
mas el peso electoral del voto en el exterior y con-
tribuye al aumento de la abstencion total.

Fragmentacion electoral. La fragmenta-
cién electoral permite conocer la relacién entre
el nimero de partidos y su competitividad para,
de esa forma, establecer cuantos partidos son im-
portantes y cuales son capaces de armar coalicio-
nes. Como sugieren Ofiate y Ocana (1999), con la
fragmentacion se puede observar en qué medida
el poder politico se encuentra disperso o concen-
trado. La fragmentacién toma valores entre 0-1,
donde O significa que todos los votantes se incli-
nan por el mismo partido y 1 que cada votante se
inclina por un partido distinto.

En la Reptblica Dominicana, en las eleccio-
nes de 2012 la fragmentacién electoral fue 0.68.
Esto significa que hubo mayor dispersion del po-
der politico entre los partidos participantes que
en las elecciones presidenciales de 2008 y 2004,
retrotrayéndose la fragmentacion a la situaciéon
del ano 2000. En otras palabras, con respecto al
ano 2008, la fragmentacion en 2012 creci6 0.03
puntos, con respecto al afio 2004, 0.02, y volvié
a valores similares del ano 2000, revirtiendo la
tendencia a la concentracion.

Numero efectivo de partidos. El nimero
efectivo de partidos proporciona una informa-
cion similar que el indice de fragmentacion pero
de manera mas sencilla, ya que permite apreciar
mas facilmente cuantos partidos compiten elec-
toralmente y sus tamanos relativos respectivos.
Segun Alcantara (1996), a partir del ntimero
efectivo de partidos, los sistemas pueden ser cla-
sificados en bipartidistas, pluralismo limitado y
pluralismo extremo.
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EVOLUCION DE LA ABSTENCION ELECTORAL EN LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES (2000-2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Jce.

Segtn los datos de las altimas elecciones pre-
sidenciales, el nimero efectivo de partidos de la
Republica Dominicana pas6 de 3.14 en 2000 a
2.92 en 2004. En el afio 2008, el indicador des-
cendi6 0.10 y se situd en 2.82. El altimo proceso
revirti6 la tendencia al bipartidismo que se habia
verificado en 2004 y 2008, y retornoé el sistema a
un pluralismo limitado, como en el afio 2000.

Concentracion del voto. La concentracion
del voto es la participacion porcentual de la suma
de los votos obtenidos por los dos partidos mas
votados en unas elecciones. Permite observar en
qué medida los electores distribuyen sus preferen-
cias entre un namero elevado o reducido de for-
maciones politicas.

En la Reptblica Dominicana, los dos partidos
mayoritarios (PRD y PLD) concentraron el 69.44%
de los votos en las elecciones presidenciales de
2000. En 2004 este porcentaje aumenté mas de
diez puntos y se situ6é en 79.69%. En 2008, el

INDICADORES DE COMPORTAMIENTO
ELECTORAL 2000-2012, NIVEL NACIONAL

Indicador 2000 2004 2008 2012
Fragmentacion 0.68 0.66 0.65 0.68
[';';?:rrt‘? de(j:"t'vo 314 292 282 3.08
Concentracion 69.44 7969 8351 79.86
Competitividad 20.24  18.35 6.37 4.40

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la JCE.




INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL 2012,

NIVEL PROVINCIAL

Provincia Abstencion Fragmt.eln— Concgln— ngpe—

tacion tracién  titividad
Azua 20.44 0.67 3.01 79.97 11.65
Baoruco 23.33 0.68 3.12 78.70 9.04
Barahona 21.99 069 322 7173 5.27
Dajabén 21.34 070 337 75.42 11.04
Distrito Nacional 31.57 066 296 81.56 5.30
Duarte 29.34 067 3.05 79.70 10.22
El Seibo 26.07 0.7 3.39 75.74 5.70
Elias Pifia 2464 0.69 3.21 77.31 3.7
Espaillat 25.28 065  2.86 82.91 6.29
Hato Mayor 25.69 0.7 3.40 75.69 3.21
Hermanas Mirabal 27.56 0.67 2.99 81.20 1.98
Independencia 19.14 070 335 74.59 4.09
La Altagracia 28.19 062 266 84.23 18.63
La Romana 28.24 0.69 3.21 78.05 1.77
La Vega 27.16 0.67 3.03 80.04 8.86
M.2 Trinidad Sdnchez ~ 24.52 0.66 2.9 80.86 15.30
Monsefior Nouel 28.84 0.71 3.49 7411 9.07
Monte Cristi 23.30 067 3.03 71.20 20.28
Monte Plata 22.00 0.68 3.16 78.95 1.59
Pedernales 29.42 0.66 2.98 80.60 8.08
Peravia 29.56 0.67 3.00 80.12 12.30
Puerto Plata 26.27 0.67 3.07 78.53 1417
Samana 24.73 07 3.43 72.93 17.55
San Cristébal 24.33 070 333 76.31 1.63
San José de Ocoa 23.66 0.68 311 77.99 13.11
San Juan 23.38 065 287 82.80 6.06
San Pedro de Macoris ~ 31.15 0.68 3.17 78.65 2.81
Sénchez Ramirez 23.05 071 3.48 71.96 14.24
Santiago 34.46 0.68  3.08 79.40 9.28
Santiago Rodriguez 21.73 0.68 3.14 78.96 3.60
Santo Domingo 30.63 0.67 3.00 81.14 2.70
Valverde 25.82 0.67 3.07 77.80 18.24

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la JCE.

PRD y el PLD acapararon el 83.51% de los votos,
lo que significa que aumentaron su participacién
en casi cuatro puntos con relacion a las elecciones
de 2004. En el altimo proceso electoral, las prefe-
rencias estuvieron menos concentradas en los dos
partidos principales, de hecho, la concentracion
decrecié 3.65 puntos porcentuales con relacién al
afio 2008 y se situd en 79.86%.
Competitividad. La competitividad mide la
diferencia en la proporcién de votos entre los dos

partidos mas votados en un proceso electoral. De-
pendiendo de la menor o mayor diferencia entre
ambos, habrd mayor o menor competitividad.

Los datos electorales de las altimas cuatro
elecciones presidenciales muestran una creciente
competitividad electoral entre el PRD y el PLD.
Mientras la diferencia entre ambos llegd a los
20.24 puntos porcentuales en el 2000, con el
triunfo del PRD, en el 2004 disminuy6 a 18.35
puntos, con el triunfo del PLD. En las elecciones
de 2008, ganadas también por el PLD, se produ-
jo un salto brusco de los niveles de competitivi-
dad: el PLD super6 al PRD por solo 6.37 puntos
porcentuales. Las elecciones del afio 2012 son las
mds competitivas del periodo de analisis; la di-
ferencia, de partido a partido, entre el PRD vy el
PLD se redujo a 4.4 puntos a favor del primero
que, sin embargo, perdié las elecciones debido
a la ventaja que otorgaron los partidos aliados
al PLD.

Indicadores de comportamiento
electoral a nivel provincial

El analisis de los indicadores del comportamien-
to electoral a nivel provincial arroja que de las 32
grandes demarcaciones territoriales del pais, 20
aumentaron el porcentaje de abstencion electoral
en 2012, en relacién con 2008. La provincia con el
mayor porcentaje de abstencién fue Santiago de los
Caballeros (34.46%), seguida del Distrito Nacional
(31.57%). Por el contrario, la de menor porcentaje
de abstencion fue Independencia, con 19.14%.

La fragmentacién se mantuvo alrededor de la
media (68) en la mayoria de las provincias. Las
provincias en las que el poder politico estuvo mas
concentrado fueron:

» La Altagracia (62), donde el PRD fue el parti-
do més votado y resulté ganador.

* Espaillat (65), donde el PRD fue el partido
mas votado, pero resulté ganador el PLD por la
suma del voto de los aliados.

* San Juan de la Maguana (65), donde el PLD
fue el partido mas votado y resulté ganador.

Cinco provincias tuvieron una fragmentaciéon
de 0.71, la mas alta del pais; en todas el PRD fue el
partido mas votado y solo en una el PLD gano6 con
el voto de los partidos aliados:
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* El Seibo, donde el PRD fue el partido mas
votado y result6 ganador.

* Hato Mayor, donde el PRD fue el partido
mas votado pero resultdé ganador el PLD por el
voto de los partidos aliados.

* Monsenor Nouel, donde el PRD fue el parti-
do mas votado y resulté ganador.

* Samand, donde el PRD fue el partido mas
votado y resulté ganador.

* Sanchez Ramirez, donde el PRD fue el parti-
do mas votado y resulté ganador.

En consonancia con su baja fragmentacion, La
Altagracia fue la provincia en que el nimero efec-
tivo de partidos (NEP) tuvo su mas bajo indice, mar-
cando tendencia al bipartidismo. Pero, en general,
todas las demas provincias se alinearon al pluralis-
mo limitado que predominé a nivel nacional.

La Altagracia también tuvo el récord de ser la
provincia con mayor concentraciéon del voto. El
PRD y el PLD acapararon el 84.23% de los votos
validos emitidos en esa provincia. Este resultado
es coherente con su baja fragmentacion y su bajo
numero efectivo de partidos.

Sanchez Ramirez y Samana son las provin-
cias donde el PRD y el PLD tienen menos influen-
cia. La concentracién del voto en esas provincias
fue de 71.9 y 72.9, respectivamente. En Sanchez
Ramirez, el Partido Reformista Social Cristiano
(PRSC) y el Movimiento Democratico Alternativo
(Moda) fueron los mas beneficiados con la disper-
sion del voto; en Samana, el PRSC y varios peque-
fnos partidos aliados al PRD y al PLD. En ambos
casos, el PRD obtuvo mas votos y gand las eleccio-
nes, por lo que el PLD resulté el menos favorecido
con la dispersion.

La mayor incidencia de los partidos emergen-
tes (Alianza por la Democracia, Frente Amplio,
Dominicanos por el Cambio y Alianza Pais) es-
tuvo en los grandes centros urbanos: Distrito Na-
cional, Santiago, San Pedro de Macoris, Duarte,
La Romana y Santo Domingo. Pero en estos lu-
gares el voto de los partidos emergentes no llegd a
captar el 4% del total.

La competitividad electoral, como se dijjo,
busca determinar el margen entre los dos par-
tidos mas votados. Cuanto mas estrecha es la
diferencia entre ambos, mas competitiva se con-
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E ABSTENCION ELECTORAL EN ULTRAMAR
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sidera la eleccion. En tres provincias, la diferen-
cia partido a partido entre el PRD y el PLD fue
de menos de dos puntos porcentuales: Monte
Plata (1.59), San Cristébal (1.66), La Romana
(1.77) y Hermanas Mirabal (1.98). En las cuatro
provincias gané el PLD y sus aliados, pero solo
en La Romana super6 al PRD, partido a partido,
en nimero de votos.

Las cuatro provincias con menos competiti-
vidad o ganadas mas facilmente fueron: Monte
Cristi, La Altagracia, Valverde y Samana. En to-
das resulté mas votado y ganador el PRD.

Indicadores de comportamiento
electoral de ultramar

El voto en el exterior fue incorporado en 2004 e
incide de manera directa en el comportamiento
electoral dominicano. Su peso actual en el pa-
dron electoral es de 5.1%.

En este aspecto, en las elecciones de 2012 el
pais de mayor abstencion electoral fue Holanda
(72.62%), mientras que el de menor fue Panama
(45.27%). En el grafico (ver grafico 2) se pue-
de observar que la abstencién se incrementd en
todos los paises, de 2008 a 2012, exceptuando
Espafia, donde disminuy6 la abstencion en 5.5
puntos porcentuales.

En las elecciones de 2012, la fragmentacion
del voto en el exterior fue menor que en el pais.
Oscil6 entre 0.54, en Suiza, y 0.65, en Canada.



H INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL 2012,
ULTRAMAR

Localidad Fragmentacion NEP  Concentracion Competitividad
Estados Unidos 0.59 2.45 89.49 11.97
Venezuela 0.61 2.55 88.47 1.35
Espafia 0.60 2.51 89.07 0.15
Canadd 0.65 2.86 83.02 4.62
Panaméa 0.63 273 82.44 18.82
Suiza 0.54 2.16 94.74 16.08
Italia 0.58 2.39 91.38 0.30
Holanda 0.62 2.63 86.96 2.30
Antillas Menores 0.60 2.48 89.51 483
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la JCE.

Coherente con este dato, en el exterior se registrd
una fuerte tendencia al bipartidismo, al contra-
rio de lo sucedido en la isla, donde se tendié a un
pluralismo limitado.

Los mayores niveles de concentracion de todo
el proceso electoral se registraron en Suiza e Ita-
lia, donde PRD y PLD juntos se alzaron con mas
del 90% del total de votos.

El voto en el exterior en las elecciones presi-
denciales de 2012 fue muy competitivo, especial-
mente en paises como Espafia e Italia. En Espana
el PRD super6 al PLD por 0.15 puntos porcentua-
les; mientras que en Italia, el PLD super6 al PRD
por 0.3. Ambas plazas fueron ganadas por el PLD
con el aporte de los aliados.

Panamad y Suiza fueron las plazas de ultramar
con menos competitividad. Las dos localidades
del exterior fueron las plazas mas comodamente
ganadas por el PLD de todo el proceso electoral.
Partido a partido, el PLD super6 al PRD por 18.8
puntos en Panama y por 16.1 en Suiza.

Resultados electorales 2012, nivel
municipal
Los resultados de las pasadas elecciones a nivel
municipal confirman una vez mas el éxito de la
politica de alianzas del PLD, pero muestran tam-
bién la del PRD a nivel municipal.

El PLD, como partido, solamente gan6 27 de
155 municipios, aunque con sus aliados gané
84. El PRD, como partido, gané 128 municipios,

pero sus aliados solo le permitieron retener el
triunfo en 71. Es importante decir que el PRD,
como partido, ha ganado mas municipios que el
PLD en los Gltimos procesos electorales. En este
proceso de 2012, el PLD redujo su cantidad de
votos en muchos municipios, mientras que el
PRD la vio aumentar.

Se debe resaltar que en los Gltimos anos la
poblacién ha crecido considerablemente en al-
gunos municipios. Este crecimiento, para fines
de decision electoral, se concentra en unos 25
municipios, entre estos: Bajos de Haina, Azua,
Bani, Barahona, Boca Chica, Distrito Nacional,
Santo Domingo Este, Norte y Oeste, Nagua,
Santiago, Puerto Plata, San Juan, San Pedro de
Macoris, San Francisco de Macoris, San Cris-
tébal, La Vega, por solo mencionar los mas po-
blados.

El aumento de la poblacién votante en estos
municipios ha sido decisivo en las tres Gltimas
elecciones. Estos aportan la mayor cantidad de
votos. Por ejemplo, en las elecciones municipales
de 2010 representaron el 62% de los votos vali-
dos, unos 2,120,596. En la tltima eleccién presi-
dencial estos municipios representaron el 64.5%,
con un aporte de 2,927,608 votos validos.

Sin embargo, en cada eleccion el favor de los
votantes en estos municipios tiende a cambiar de
un partido a otro. Existen diversas explicaciones
relacionadas con este cambio del voto. Algunas
tienen que ver con el nivel de cumplimiento de
promesas de los partidos en dichas demarcacio-
nes territoriales. También con el deterioro de los
liderazgos municipales de los partidos politicos.
Muchos lideres, después de obtener el triunfo,
se alejan de la poblacién y solo regresan para la
proxima campafla electoral.

El hecho incide en que la poblacién emita un
voto de castigo contra las autoridades de turno.
Esto se da a pesar de que algunos de los munici-
pios, por tradicion, se identifican con uno u otro
partido politico.

A diferencia de anteriores elecciones, en
2012 algunos municipios aumentaron su can-
tidad de votos a parte de los 25 mencionados
anteriormente, entre los que se encuentran Ja-
rabacoa, Constanza y Villa Altagracia. En es-
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tas elecciones aportaron alrededor de cien mil
votos validos.

Al revisar los aportes de los 25 municipios en
otras elecciones se puede observar lo siguiente: en
las elecciones de 2006, el PRD como partido obtu-
vo nueve de estos municipios, el PLD, 13. En esa
contienda, el Partido Revolucionario Independien-
te (PRI) y el Partido Reformista Social Cristiano
(PRSC) obtuvieron los tres restantes.

Pero con las alianzas el PLD baj6 a 11, mien-
tras que el PRD subi6 a 10. En estas elecciones, los
reformistas y perredeistas estaban unidos por la
“Alianza Rosada”. Por los resultados obtenidos,
esta alianza no logré sus objetivos. Luego de con-
cluido el proceso electoral quedé disuelta.

En las elecciones posteriores, el PRD y el PRSC
no han concurrido aliados; el PRD solo ha logra-
do el apoyo de algunos dirigentes reformistas. En
cambio, el PLD ha mantenido su alianza.

En 2008, en las elecciones presidenciales, los
peledeistas idearon el llamado “Frente Patrio-
tico”. El mismo aglutin6 diversas fuerzas que
lograron el triunfo del presidente Leonel Fer-
nandez.

En esta ocasién, el comportamiento de los
partidos en los 25 municipios de mayor nimero
de votantes fue: PLD con aliados gan6 en 22 mu-
nicipios, PRD, en 3. Pero en el plano individual
como partidos tenemos que el PLD obtuvo 16 mu-
nicipios, el PRD, 8 y el PRSC, 1.

Las alianzas del PLD continuaron en las elec-
ciones de 2010. En este proceso, los puestos titula-
res a elegir aumentaron a 2,248. El PLD y el PRSC
juntos alcanzaron el 48% de los cargos. EI PRD
demostro su fortaleza al obtener el 42%. E1 10%
restante se distribuyod entre partidos minoritarios.

En cuanto a los municipios mas grandes, en
2010 el PRD sin alianzas obtuvo el mayor nimero
de votos en 18, el PLD 5 y el PRSC 2. Con alian-
zas, el PLD gand en 9, el PRD baj6 a 14 y el PRSC
se quedo con 2.

Cuando evaluamos el desempefio del PRD en el
total de los 155 municipios, encontramos que sin
alianzas obtuvo la mayor votacién en 105 de ellos.
El PLD en 45 y el PRSC en 5. Pero con las alianzas
el PLD aumenta a 77 mas 16 de sus aliados los refor-
mistas, mientras que el PRD baja a 57 municipios.
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MUNICIPIOS DE MAYOR VOTACION, ELECCIONES 2012

I Votos PRD PLD
Municipios validos aliadoz ’ aliadoz i
Azua 47,802 24,316 5087 23,219 4857
Bajos de Haina 53915 25767 4779 27310 50.65
Bani 74996 38589 5145 35717 4763
Barahona 38,604 17,037 4413 21171 54.84
Boca Chica 46,830 24,873 5311 21,385 4567
Bonao 65572 33476 5105 30779 46.94
Cotuf 42,771 21,694 5072 20,641 48.26
Distrito Nacional 528134 219,692 4160 289,624 54.84
El Seibo 30,259 14,922 4931 15,117  49.96
Hato Mayor 33,051 14,424 4364 18,328 55.45
Higiiey 78,525 43392 5526 34,284 43.66
La Romana 84,013 36,541 4349 45359 5399
La Vega 129,030 64132 4970 62,677 4858
Los Alcarrizos 85,583 34,287 4006 50,139 58.59
Mao 38,804 20538 5293 17610 45.38
Moca 96,739 46,631 4820 48,044 4966
Puerto Plata 75,227 37,300 4958 36,249 48.19
San Cristobal 110,871 45410 4096 63,715 5747
San Francisco de Macoris 96,912 48121 4965 45895 47.36
San Juan de la Maguana 71549 29,646 4143 41,358 57.80
San Pedro de Macoris 89,709 39,010 4349 48119 53.64
Santiago 309,906 152,185 4911 146,004 4711
Santo Domingo Este 363,101 161,299 4442 193136 53.19
Santo Domingo Norte 180,499 78,376  43.42 99,087 54.90
Santo Domingo Oeste 147208 60,429  41.05 83,611 56.80
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la JCE

Observaciones finales

Los resultados electorales de las elecciones presi-
denciales dominicanas del 20 de mayo de 2012
revierten la tendencia al bipartidismo observada
en las elecciones de 2004 y 2008. El sistema de
partidos retoma la tendencia al pluralismo limita-
do, como era en el 2000.

Indicadores como la fragmentaciéon y el nime-
ro efectivo de partidos volvieron a valores simila-
res a los del 2000; la concentracién descendié con
respecto a las elecciones presidenciales de 2008 y
2004, y también tendio a los valores del 2000. El
indicador que marcé la diferencia en las eleccio-
nes de 2012 fue la competitividad; entre las elec-




ciones de 2000 y las de 2012, la diferencia entre el
partido mas votado (el PRD en ambas ocasiones)
y el siguiente (el PLD también en ambas) pas6 de
20.2 puntos porcentuales a 4.4.

En el plano provincial se destaca que en las
elecciones presidenciales de 2012, de las 31 pro-
vincias y el Distrito Nacional, 20 aumentaron el
indice de abstencion electoral, en comparacion
con 2008. Igualmente, se observa que las eleccio-
nes dominicanas tienden a ser cada vez mas com-
petitivas. La diferencia entre el partido ganador
y el segundo se redujo de 20 puntos en 2000 a 4
puntos en 2012.

A nivel municipal, el Distrito Nacional de-
mostré una vez mas ser lugar estratégico para

ganar las elecciones; aport6 el 12% del total de
votos obtenidos por el PLD, y solo el 10% de los
votos del PRD. Santo Domingo Este, el segundo
municipio con mayor nimero de votantes, aporto
el 8% de los votos del PLD y el 7% de los del PRD.
Santiago fue el tercer municipio que mas votos
aport6 a ambos partidos, pero en este caso el PRD
tue el partido mas beneficiado: obtuvo el 7% de
su caudal de votos, mientras que de los votos del
PLD, 6% provino del municipio de Santiago.
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Yamil Vargas Hedeman

Analisis del voto

en el exterior

El objetivo del presente articulo es evaluar los resultados electorales obtenidos en el
exterior y analizar la participacion de la diaspora en el certamen del pasado 20 de
mayo de 2012. Ademas, se ofrece una panoramica general de como se desarroll6 la
eleccién de los diputados de ultramar. Al mismo tiempo, se identifican una serie de
elementos que surgen por primera vez desde que se pone en practica el voto en el
exterior. Este informe hace énfasis en la presentaciéon de los resultados de las recién
pasadas elecciones y se desarrolla sobre la base del analisis comparativo.

a concepcion del voto en el exterior esta

vinculada a la universalidad del derecho

al voto, la participacion politica y la legi-
timidad del sistema democratico. También es un
instrumento de la democracia que busca respon-
der al crecimiento de la migracion, pues anterior-
mente se asumia la residencia como una de las
dimensiones que podia limitar el ¢jercicio de los
derechos politicos.!

En la Republica Dominicana, la puesta en
practica del voto en el exterior fue un proceso
que dur6 diez anos. Primero, con la reforma a la
Constitucién producto de la crisis poselectoral de
1994, se incorpor6 la facultad de adquirir otra
nacionalidad sin perder la dominicana. Luego,
con la promulgacién de la Ley Electoral 275-97
se introdujo la posibilidad de que los dominicanos
pudieran votar en el exterior.

Pero no fue hasta 2004 cuando por primera
vez la Junta Central Electoral tuvo la oportuni-
dad de convocar a los dominicanos en el exterior
para concurrir a las urnas. Para esas elecciones
y las subsiguientes, los dominicanos residentes en
otros paises solo podian votar por los candidatos
a la presidencia y vicepresidencia.

66  GLOBAL

Con la reforma a la Constitucién del 26 de
enero de 2010, comenz6 una nueva etapa carac-
terizada por el derecho de los dominicanos que
viven fuera del pais a contar con representacion
en el Congreso Nacional. Por esto, en estas elec-
ciones de 2012 se eligié por primera vez a los di-
putados de ultramar. De esta forma, la Reptblica
Dominicana se convirtié6 en el cuarto pais de
América Latina en tener este tipo de representa-
cién, junto a Colombia, Ecuador y Panama.

Participacion electoral en el
exterior

Se han desarrollado diversas formas de voto de
los ciudadanos que se encuentran en el exterior.
Las cuatro modalidades mas utilizadas son:?

* Voto personal: El elector migrante debe pre-
sentarse en un determinado recinto y emitir su
voto de manera personal.

* Voto postal: El elector migrante recibe por
correo la documentacion para votar y, después de
marcar su papeleta, la devuelve por correo al pais
de origen.

* Voto por delegacion de poder: En este caso,
el ciudadano en el extranjero esta facultado para
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nombrar a un apoderado que lo represente para

emitir su voto en una mesa instalada en el pais de
origen o en el extranjero.

* Voto por medios electrénicos: En este caso,
el elector puede emitir su voto por medio de In-
ternet, asistentes digitales personales y teléfonos
fijos o moéviles.

En Latinoamérica, el voto en el exterior se
ejerce en su mayoria mediante el sistema de voto
personal, el cual se considera mas acorde con los
principios del voto secreto. De once paises que
permiten a sus ciudadanos votar en el exterior,
solo México y Panama utilizan el método del
voto postal (tabla 1).

Otro punto importante que se debe observar
para cumplir con el derecho de universalidad del
voto es el de quiénes pueden votar en el exterior.
En algunas legislaciones solo se permite votar a
diplomaticos. En otras, como Argentina y Co-
lombia, la persona debe residir de manera regu-
lar en el pais extranjero en que ha de votar.

En el caso de la Republica Dominicana,
se permite que ejerzan su derecho al sufragio
los migrantes regulares e irregulares (Duarte,
2002). En comparacién con otros paises, el sis-
tema electoral dominicano permite una mayor
participacion de sus ciudadanos residentes en el
exterior. Solo no se permite participar en el pro-
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ceso a los transetntes, lo que si es permitido en
Brasil.*

Hasta el momento, la experiencia dominica-
na en el tema ha demostrado que cada vez mas
dominicanos se interesan en participar en las
elecciones y que aumenta el nimero de los que
se inscriben en el padrén. Pero, en contradiccion
con esa dinamica, aunque en términos absolutos
son mas los dominicanos que votan, en términos

PAISES DE LATINOAMERICA QUE
CONTEMPLAN EL VOTO EXTERIOR

Pais Sistema de votacion
Argentina Personal
Brasil Personal
Colombia Personal
Republica Dominicana Personal
Ecuador Personal
Honduras Personal
México Postal
Nicaragua Personal
Panama Postal
Pert Personal
Venezuela Personal

Fuente: Elaboracion propia, segln datos del Manual del Voto
en el Extranjero, de IDEA Internacional.
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60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

55%
50%

33%

2004 2008 2012

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la JcE.

relativos, el porcentaje de inscritos que deja de
votar también aumenta.’

El voto en el exterior genero altas expectativas en
las recién finalizadas elecciones del 20 de mayo,
dado que representaba un importante 5.1% del pa-
drén electoral. Ademas, se pronosticaba una parti-
cipacion masiva de la didspora, pues por primera
vez esta iba a elegir sus representantes ante el Con-
greso Nacional. Se pensaba también que el cambio
de fecha de las elecciones, del 16 de mayo al tercer
domingo de mayo, iba a influir significativamente.

En ese contexto, los partidos politicos hicieron
grandes esfuerzos por atraer el voto de la diaspo-
ra. Sin embargo, la menor identificacién partida-
ria existente en el exterior y el menor bombardeo
mediatico parece que fueron factores determi-
nantes para que la participaciéon no fuera como
la esperada.

La abstencion en el exterior se ubicé en un
55%, mientras que en el territorio nacional ape-
nas llegd a un 28.4%. Con relacién a las elecciones
presidenciales de 2008, la abstencion en el exterior
aument6 cinco puntos porcentuales (grafico 1).

El padrén electoral en el exterior se incre-
ment6 en un 112.3%. Esto podria indicar que el
aumento de la abstenciéon se corresponde con el
registro de electores. Sin embargo, el proceso de

empadronamiento en las demarcaciones de ultra-
mar no es automatico, como en el pais, sino que
los ciudadanos dominicanos tienen que inscribir-
se en el padron.

Los altos niveles de abstencion se registraron
en todos los paises donde los dominicanos ausen-
tes pudieron acudir a las urnas. La mayor abs-
tencion se registro en Holanda, donde el 72.34%
de los electores no votaron (tabla 2), en tanto que
en Panama se observaron los niveles mas altos de
participacion, ya que en este pais centroamerica-
no la abstencién fue del 45.27% .

A pesar de este panorama, que podria parecer
sombrio, la cantidad de votos depositados en las
urnas por los dominicanos en el exterior se incre-
mento, en términos absolutos, en un 92% desde
2008. En ese ano votaron 76,713 dominicanos
residentes en el extranjero, mientras que en el re-
cién concluido proceso electoral votaron 147,479 .

Los avances y esfuerzos de la Junta Central
Electoral facilitaron la participacién de los domi-
nicanos en el exterior. Quedan pendiente de iden-
tificar las razones por las que tan alto nimero de
dominicanos de la diaspora, inscritos en el padrén
electoral, siguen sin ejercer su derecho al voto.

La concentracién del voto se mantuvo invariable
en el exterior, en el sentido de que el Partido Re-
volucionario Dominicano (PRD) y sus aliados y
el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) y
aliados, también alla, concentraron un alto por-
centaje de los votos, un 98.76% (grafico 2). Pero
sl vari6 en cuanto al ganador. Por primera vez
desde que se implement6 el voto en el exterior,
el PLD y sus aliados no fueron los mas votados.
En esta ocasion, el PRD y sus aliados superaron
al partido oficialista por 5.36 puntos (grafico 2).
Ademas, es la primera experiencia en la que
el partido que gana las elecciones en el pais no
lo hace en el exterior. El PLD en las elecciones de
2004 y 2008 gand6 localmente y en el exterior.
Sin embargo, en las elecciones del 20 de mayo de
2012 la votacién que recibid el partido oficialista
en el exterior se situé muy por debajo de la alcan-
zada en las elecciones anteriores. En las dos elec-
ciones previas, el PLD y su entonces candidato, el
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presidente Leonel Fernandez, ganaron todos los
colegios electorales del exterior, lo que supone un
descenso significativo para el partido morado.

E146.7% que recibi6 el PLD y aliados fuera del
pais signific6 una caida de 28.2 puntos porcen-
tuales si se compara con el 74.9% que obtuvo en
2004. En comparacion con las elecciones de 2008
perdieron 13.9 puntos (grafico 2).

El PRD y su candidato Hipdlito Mejia logra-
ron ganar solo en siete de las 19 localidades don-
de se ejerci6 el voto en el exterior, mientras que
Danilo Medina y el PLD ganaron en las 12 res-
tantes. De todas maneras, a pesar de que Medina
gand en un mayor numero de territorios, el peso
en términos electorales de las demarcaciones don-
de gan6 Mejia fue determinante para superar al
partido oficialista. EI PRD gané en todos los esta-
dos del noreste de los Estados Unidos, entre los
cuales se incluye Nueva York, que es la demar-
cacion del exterior con el mayor nimero de vo-
tantes. En toda Norteamérica, Medina solo pudo
ganar en Miamiy en Montreal (Canada).

La baja votacién del PLD en las ciudades de
Estados Unidos fue contrarrestada por el buen
desempeifio que tuvo en Europa. En Madrid, que
es la segunda plaza con mayor nimero de votan-
tes en el exterior, el PLD obtuvo el 52.15% de los
votos frente al 47.07% del PRD. De igual forma,
la mayoria de los electores votdé por Medina en
Barcelona y Milan, que son las otras dos ciudades
europeas de mayor peso electoral.

El partido oficialista también se alzd con la
victoria en todos los paises donde los dominicanos
ejercieron su derecho al voto en América Latina y
el Caribe. En Puerto Rico, donde votaron 10,886
dominicanos, Danilo Medina gané al obtener el
52.33% de los votos validos, frente al 47.18% de
Hipélito Mejia.

Pero la votacién favorable que recibié Danilo
Medina en Europa y América Latina no fue sufi-
ciente para rebasar la ventaja que dieron a Hipo-
lito Mejia los residentes en Estados Unidos.

Diputados de ultramar

Para la elecciéon de los diputados de ultramar
se crearon tres circunscripciones en el exterior,
mediante la Ley 136-11. La primera esta confor-
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PORCENTAJE DE VOTOS EN EL EXTERIOR DE LOS PARTIDOS
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mada por Estados Unidos y Canada, pero este
ultimo pais no permiti6 la eleccién de legislado-
res en su territorio. La segunda circunscripcién
agrupa a Miami, Puerto Rico, Panama, Vene-
zuela y las islas del Caribe. Y una tercera cir-
cunscripcion comprende los paises de Europa.

La JCE dispuso que el sistema de eleccién de
los diputados de ultramar fuera proporcional,
con listas cerradas y bloqueadas. Ademas, ya en
el proceso, se dio cumplimiento a la asignacion
de la cuota femenina. Todos los partidos politicos
llevaron al menos una mujer como candidata en
cada una de las circunscripciones.



n ABSTENCION DIPUTADOS DE ULTRAMAR 2012
Circunscripcion Inscritos Emitidos Abstencién
Circunscripcion 1 178,149 86,213 51.61%
Circunscripcion 2 67,919 30,439 55.18%
Circunscripcion 3 79,884 29,361 63.25%
Total Exterior 325,952 146,013 55.20%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la JCE.

DIPUTADOS DE ULTRAMAR ELECTOS
POR CIRCUNSCRIPCION

] o PRD y Aliados
Circunscripcion 1

José Morel y Rubén Luna

PLD y Aliados Alfredo Rodriguez

Circunscripcion 2 {

PRD y Aliados Adelys Olivares

Levis Suriel

PLD y Aliados

Circunscripcion 3 {

PRD y Aliados
PLD y Aliados

Agustin Mercedes

Marcos Cross

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la JCE.

La abstencion en las elecciones de los diputa-
dos de ultramar (55%) fue igual a la registrada
en las presidenciales (tabla 2). Los niveles de abs-
tencién por demarcaciones también fueron simi-
lares. La circunscripcién tres —Europa— registro
la participaciéon mas baja, con una abstencion del
63.25% (tabla 2). En cambio, la mayor cantidad
de votos emitidos con respecto a los inscritos fue
en la circunscripciéon uno —Estados Unidos—, con
un 51.61% (tabla 2).

De igual manera, se observa un comporta-
miento similar en los resultados de las eleccio-
nes de diputados de ultramar. E1 PRD se coloco
como el ganador. El partido de la oposiciéon
obtuvo cuatro de las siete curules que estaban
en disputa, en tanto que el PLD se agenci6 las
otras tres (ver tabla 3 y grafico 3). El factor de-
terminante para que el PRD obtuviera un ma-
yor nimero de diputados de ultramar fue ganar
dos diputados en la circunscripciéon uno, donde
se estaba eligiendo a tres representantes. En las
otras dos circunscripciones los partidos lograron
uno cada uno.

En ese sentido, se percibe la ausencia de feno-
menos electorales como el voto cruzado. Este tipo
de voto tuvo una presencia singular en las elec-

ciones congresuales y municipales de 2010, pero
en este certamen electoral no fue asi, o al menos
no de forma significativa. Lo que si se pudo per-
cibir fue el arrastre que tienen los candidatos a
presidente a favor de los de otros niveles o vice-
versa, fendmeno que pudiera presentarse en las
elecciones de 2016.

También se observo que en este nivel de elec-
ciones muchos partidos aliados al PRD o al PLD
participaron con candidatos propios. El Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC), el Partido
Unién Demoécrata Cristiano (UDC) y el Partido
Quisqueyano Dominicano (PQDC), aliados del
PLD en las elecciones presidenciales, presentaron
candidaturas independientes en las tres circuns-
cripciones. De igual forma, el Partido Revolu-
cionario Social Democrata (PRSD), que postuld a
Hipdlito Mejia como candidato presidencial, co-
rri6 solo en todas las circunscripciones.

Hay otros partidos que no fueron aliados en
alguna que otra demarcacién. Por tal razon, en
la circunscripciéon uno, seis partidos participa-
ron sin aliarse. En la circunscripcion dos, ocho
organizaciones politicas presentaron sus candi-
datos. Mientras que en la tres, cuatro hicieron
lo mismo.

Observaciones finales

Las elecciones en el exterior del pasado 20 de
mayo se posicionan como las mas competitivas
desde que se ejerce el derecho al voto fuera del
pais. Este indicador ascendi6 a 54.2 y 24.9 en las
elecciones de 2004 y 2008, respectivamente. Pero
en estas elecciones se redujo a 5.4 —a menor na-
mero, mayor competitividad—, lo cual se corres-
ponde con la alta competitividad que se registrd
en las elecciones en sentido general y en la mayo-
ria de las provincias, segiin muestran los trabajos
de Omar Pérez y Francina Jiménez, del Observa-
torio Politico Dominicano (OPD).

Por otro lado, y frente a las conclusiones a que
llegan estudios realizados sobre la base social de
los resultados locales (como el de Valdés 2012),
la relacién entre el voto de Danilo Medina y la
participacion electoral en el exterior fue inversa.
Medina obtuvo mejores resultados en aquellas de-
marcaciones donde hubo una baja participacién
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(medida por la abstencién). Tal es el caso de los

paises de Europa, que registran los mayores nive-
les de abstencion, donde resulté ganador el PLD.

En resumen, la conquista del voto de los do-
minicanos en el exterior es un avance de la de-
mocracia dominicana, pues coloca al pais entre
aquellos que garantizan a sus ciudadanos el de-
recho de ejercer el sufragio, sin importar donde
vivan. Su importancia reside en el hecho de que,
cada dia mas, una gran cantidad de dominicanos
y dominicanas viven en otros paises, sin perder su
ciudadania.

También el voto exterior y la representacion
de la diaspora en el Congreso Nacional funcio-
nan como mecanismos para estrechar los lazos
con esa comunidad. Los dominicanos que resi-
den en el extranjero conforman un sector im-
portante, sobre todo por el altruismo que los
caracteriza y que se refleja a través de los recur-
sos que anualmente envian a los familiares resi-
dentes en el pais.

Yamil Vargas Hedeman es encargado de la Agenda
del Poder Ejecutivo del departamento de Programa-
cion Estratégica de la Direccién de Informacién, Ana-
lisis y Programacién Estratégica (DIAPE). También se
desempefia como asistente de la Unidad de Partidos
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Politicos del Observatorio Politico Dominicano (OPD)
de Funglode. Es licenciado en Economia y ha realizado
estudios sobre andlisis espacial y de datos agregados.

Notas

! Tnstituto Internacional para la Democracia y la Asis-
tencia Electoral (2007): Voto en el exterior: el Manual de
IDEA Internacional, México.

2 fdem.

3 La ley electoral de Bolivia contempla el voto en el exte-
rior, pero nunca ha sido aplicado.

Instituto Internacional para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral, op. cit.

% Medido por la abstencién electoral.
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Mu-Kien Adriana Sang

Un balance muy personal
del proceso electoral

Las elecciones de 2012 legan pensamientos agridulces: El PRD en una eterna

batalla de divisién, el PLD con la sombra del clientelismo, el PRSC con asomos

de desaparicion. No obstante, es parte del proceso lento de construccion de la
democracia dominicana. Como ciudadana vislumbroé con felicidad los cuatro afios de
receso electoral, sin embargo, para que las elecciones de 2016 sean diferentes, habra

que empoderar a la sociedad civil.

las democracias modernas les falta el

otro, los otros. No es necesario hacer,

otra vez, las descripciones de la division
de las sociedades contemporaneas, unas ricas y
otras pobres y ain miserables. En el interior de
cada sociedad se repite la desigualdad. Y en cada
individuo aparece la escision psiquica. Estamos
separados de los otros y de nosotros mismos por
invisibles paredes de egoismo, miedo e indiferen-
cia La democracia moderna no esta amenazada
por ningin enemigo externo sino por sus males
intimos. Venci6 al comunismo pero no ha podido
vencerse a si misma. Sus males son el resultado de
la contradiccién que la habita desde su nacimien-
to: la oposicion entre la libertad y la fraternidad.
A esta dualidad en el dominio social corresponde,
en la esfera de las ideas y las creencias, la oposi-
cién entre lo relativo y lo absoluto™.

“Desde el comienzo de la modernidad esta
cuestion ha desvelado a nuestros filosofos y pen-
sadores; también a nuestros poetas y novelistas.
La literatura moderna no es sino la inmensa cro-
nica de la historia de la escisiéon de los hombres:
su caida en el espejo de la identidad o en el despe-
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nadero de la pluralidad. ;Qué nos pueden ofrecer
hoy el arte y la literatura? No un remedio ni una
receta sino una herencia por rescatar, un camino
abandonado que debemos volver a caminar. El
arte y la literatura del pasado inmediato fueron
rebeldes; debemos recobrar la capacidad de decir
no, reanudar la critica de nuestras sociedades sa-
tisfechas y adormecidas, despertar a las concien-
cias anestesiadas por la publicidad” (Octavio Paz,
La democracia: lo absoluto y lo relativo, México, 16 de
octubre de 1991).

La democracia no solo ha sobrevivido en el
mundo occidental, sino que esta llegando a pa-
sos agigantados al oriente, lejano y medio, para
adentrarse en las entrafias de estas sociedades.
Vestida de noble e inofensiva oveja, como forma
de expresion de las mayorias, ha ganado espacio
en el planeta. En el fondo ha sido el triunfo del
liberalismo econdémico y politico el que se ha im-
puesto. Tal vez Francis Fukuyama tenia razon,
cuando a principios de los noventa plante6 y dejo
a todos boquiabiertos. Su tesis esencial era que los
argumentos marxistas habian fracasado, que ni el
socialismo ni el comunismo eran opciones; pero
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sobre todo que el capitalismo habia llegado para
quedarse. Parece que tenia razoéon. La historia
esta detenida y el capitalismo y su disefio politico
ha triunfado en el norte, en el sur, el este y el oes-
te, en todas sus variantes y versiones.

Las utopias revolucionarias fueron cayendo
una a una. A finales de los ochenta el muro de
Berlin fue derribado a martillazos, simbolizan-
do la unidad entre las dos alemanias, antes divi-
didas y enfrentadas. Desde finales de

negacion a la ciudadania de su responsabilidad
de participar activamente en los procesos politi-
cos y sociales, seguimiento a las personas, no a los
programas; queda entre los males que nuestra dé-
bil, muy débil democracia no ha podido superar.

A veces tengo la impresion que esta democra-
cia dominicana ha sido mas lenta que las demas.
En 1961 se produjo el tiranicidio. Y desde ese
mayo glorioso han transcurrido unos larguisimos

los noventa, China es un gigante que
despierta de forma silente y segura
hacia el mundo del mercado, vesti-
do de ropaje tradicional y de cultura
autoritaria mal llamada socialista. El
otrora gigante euroasiatico, denomi- |

El PRD es un partido con una
larga tradicion en la conciencia y
cultura del pueblo dominicano.

nado hace décadas como la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), comen-
z6 a resquebrajarse en los noventa. La tesis de
la perestroika de Gorbachov era el preludio del
fin de la gigantesca nacién unida por la fuerza.
Hoy esta reducido al ambito europeo, mientras
las naciones nacidas de su caida construyen sus
sociedades bajo el amparo e ilusiéon de occiden-
te. Las naciones que estaban bajo el influjo de
la orbita soviética ya definieron sus caminos en
alianza con la Unién Europea. El mercado pe-
netr6 y la ley de la oferta y la demanda rige el
mundo.

Asimismo, la nociéon de nacién ha cambiado.
Ya no tiene el significado heroico y sonador del
siglo XIX. Aunque existen las fronteras politicas,
son las fronteras econémicas las que estan mar-
cando el rumbo del mundo. Cualquiera de las
grandes corporaciones tiene mas peso econémi-
co y politico que el conjunto de las naciones de
la América hispana. Al mundo occidental solo le
resta una utopia: la democracia y sus institucio-
nes. El sueno de una democracia fortalecida es
nuestra Gnica esperanza. Sofocadas las ilusiones
de un mundo igualitario, no nos ha quedado mas
remedio que aferrarnos a ella.

La democracia dominicana

El imperio de la ley y la superacion de los vicios
del pasado politico: irrespeto a las leyes, compra
de la conciencia con prebendas de poca monta,
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cincuenta y un afos. Las elecciones fraudulentas,
la imposiciéon de mayorias tan minoritarias que
no representaban a nadie, la existencia de arbi-
tros parcializados y la pesadilla permanente del
fraude han sido las tristes caracteristicas de esta
larga, demasiado larga transicion democratica.
Es cierto que después de la gran crisis de 1994,
hemos tenido elecciones sucesivas y bastante
aceptables. Pero aqui comienza mi reflexion.

No pensé que en el siglo XXI la Republica
Dominicana tuviera que vivir los dramas de los
afnos anteriores. Superados los problemas con el
padron electoral, gracias a la maravilla de la tec-
nologia, los partidos politicos seguian debatiendo,
discutiendo y acusdndose mutuamente de frau-
de. Las pasiones encendidas, los enfrentamientos
verbales y fisicos de la militancia, me recordaron
las tensiones de 1966, las primeras elecciones que
fueron celebradas en el pais después del fin for-
zoso de la revuelta de abril, y que contaban con
el ojo supervisor del coloso nortenio que a todas
luces apoyaba a Balaguer en contra de Bosch.

Se impone una reflexiéon. Desde esa tragica
y violenta campaia electoral de 1966 han trans-
currido cuarenta y seis largos afios. Ya no estan
presentes los lideres casi mesianicos de las tres
fuerzas politicas. Joaquin Balaguer, José Francis-
co Petia Gomez y Juan Bosch desaparecieron del
panorama politico, y el vacio politico que dejaron
sigue presente.



Mi primera reflexion es sobre Partido Revolu-

cionario Dominicano, la entidad politica clave en
la lucha en contra de la dictadura y artifice im-
portante en los primeros afos de fortalecimiento
democratico. Pero el PRD tiene un grave proble-
ma desde su génesis. El sindrome, ya enfermedad
croénica y casi terminal, de la division ha ido car-
comiendo las bases de su estructura. La unidad
nunca ha sido posible. En los primeros afios de
su fundacion se produjeron enfrentamientos entre
Juan Bosch y Juan Isidro Jiménez Grullén. Con
la salida de Bosch de ese partido, emerge con
fuerza el liderazgo de José Francisco Peia Go-
mez, quien pudo, con dificultad, servir de arbitro
y mantener cierta unidad.

Su liderazgo no pudo, sin embargo, evitar
grandes enfrentamientos que impidieron per-
manecer en el poder, después de haber luchado
tanto por alcanzarlo: Jorge Blanco versus Anto-
nio Guzman; Jorge Blanco versus Jacobo Ma-
jluta; Majluta versus Pefia Gomez, hasta hoy en
que los actores del duelo destructor son Hipolito
Mejia versus Miguel Vargas. Hoy dia estamos

siendo testigos de algo que se esperaba: el enfren-
tamiento abierto, despiadado y sin importar las
consecuencias entre las tendencias. La lucha sin
cuartel se libra ahora para controlar el aparato.

El PRD es un partido con una larga tradicién
en la conciencia y cultura del pueblo dominicano.
Eso explica una votacién tan alta en las pasadas
elecciones, a pesar de la divisién y a pesar de los
atropellos verbales de su candidato. La consigna
del candidato Mejia, aunque pegajosa, refleja una
vision patrimonialista y paternalista del Estado,
una vision lejana de la democracia institucional a
la que todos aspiramos.

El Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)
demostr6 que a pesar de sus diferencias internas,
no deja de ser una gran maquinaria electoral vy,
sobre todo, un aparato que limpia sus ropas su-
cias en sus lavadoras particulares, sin utilizar la
del vecino, para evitar que muchas intimidades
salgan a flote. Demostré que con alianzas pue-
de llegar al poder. Los doce afios de gobierno
le ensefiaron a disfrutar de las mieles del po-
der, abandonando de manera inmisericorde los
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planteamientos que sobre el buen gobierno, sus-

tentado en la ética puablica, escribia, hablaba y
abogaba siempre el lider historico Juan Bosch.

La bipolaridad que existia en los setenta y
ochenta entre el PRD y el PRSC se rompi6 con el
surgimiento de una tercera fuerza, el PLD. Este
partido se ha nutrido basicamente de la mili-
tancia reformista y de algunos residuos del PRD.
Sin embargo, siendo un partido en el poder, que
hace uso de todos los mecanismos posibles del
Estado, incluyendo un presidente que participa
activamente en la campana electoral, obtuvo
una votaciéon menor que en las elecciones presi-
denciales anteriores. Debe revisar las razones del
descalabro electoral. ;jAcaso se debe a que no ha-
bia una linea divisoria entre partido y gobierno?
Esto asi porque los miembros del Comité Central
y Comité Politico, con raras excepciones, eran
parte del Gobierno, o tenian y tienen funciones
legislativas. ;Quién entonces iba a ser la concien-
cia critica de las acciones de su gobierno, si ellos
formaban parte de éI?

Esta claro que el triunfo electoral de 2012 se lo
dieron los aliados. Pero este triunfo puede tener un
sabor agridulce. Los votos aliados no son gratuitos,
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tienen costo econdémico y politico. Cada uno de es-
tos pequetios partidos quiere la tajada del pastel.
Aspiran, una vez mas, a segmentar el Estado en
pequenas islas de poder. Con un Estado converti-
do en archipiélago serd muy dificil para el nuevo
presidente trazar lineas e imponer disciplina.

¢Por qué el PLD ha disminuido su votaciéon? Se
pueden hacer varias lecturas. Ocho afios de go-
bierno desgastan, es cierto. Pero no menos cierto
fueron las criticas de la sociedad, y de una gran
parte de la base social que lo apoyaba al modelo de
gestion en el cual la impunidad al abuso de poder
era tolerado, apoyado. La corrupcién guberna-
mental y el uso de los recursos del Estado constitu-
yeron el mejor argumento de la oposicion, y fue el
mas grande talon de Aquiles que el candidato tuvo
que sortear y enfrentar.

La primera consigna de Danilo Medina: con-
tinuar, corregir y hacer, fue inteligente, en la me-
dida que establecia vinculos con el pasado, pero
superacion para el futuro de sus puntos mas débi-
les. Después tuvo que ser cambiada y se enarbold
la consigna “El cambio seguro”, argumentando
asi que un cambio de partido por un presidente
conocido era la vuelta al caos.



Quedan todavia muchos interrogantes: ;Qué
hara el nuevo presidente de la Republica para
limpiar la imagen de su partido y del gobierno de
su antecesor? iSeguird el ejemplo de la presidenta
de Brasil y del presidente de Colombia?

Medina ha dicho que no queria mas que cua-
tro anos y que ese tiempo era suficiente para de-
mostrar su capacidad para gobernar y hacer “lo
que nunca se ha hecho”. Tiene la oportunidad de
casarse con la gloria. Debe sortear muchas difi-
cultades: elevar la confianza en la Administracion
Pablica; inversion en los sectores sociales, salud y

ha sido una practica histérica, lamentablemente
frecuente entre los partidos de uno y otro color. Lo
peor de todo es que con esta venta de soberania
evidenciamos pobreza y miseria. Me lastima que
todavia existan millones de esta sociedad que ten-
gan que vender su alma a cambio de un pedazo
de pan. Es una muestra de que nuestra sociedad
sigue siendo presa de unos espantosos niveles de
pobreza, territorio fértil para la venta de concien-

cia. jQué triste! jQué penal!
Me espantaba cada lunes, cuando presenciaba
las fotos en los periddicos de militantes muertos
o heridos, porque una caravana

A veces tengo la impresion que
esta democracia dominicana ha
sido mas lenta que las demas.

| blanca se habia encontrado con la
morada, o viceversa. La pasion de
sus militantes los llevo al insulto y
de ahi a la violencia fisica. jQué
lastimal!

| En estas elecciones se puso por

educacién; mantener el equilibrio macroeconémi-
co y reactivar la economia y, que no se olvide, qué
cuota de poder le dara a los aliados, especialmente
al PRSC que le paso factura al PLD del cinco por
ciento que aport6 para el triunfo de Medina.
Otro punto de esta reflexion estd dirigido a los
mal llamados emergentes. El tnico que sali6 un
poco airoso fue Guillermo Moreno. Ocup6 un
muy lejano tercer lugar. Pero puede decirse que
consiguid captar un fragmento de la ciudadania
descontenta que aboga por una tercera fuerza po-
litica. Los demas quedaron muy mal. ;Qué haran
ahora? Lo peor y lo mas triste de esta experiencia
es que se evidencid que los intereses de cada grupo
se impusieron a la unidad. No creo que una terce-
ra fuerza tenga todavia espacio politico suficiente
para llegar al poder, como ocurrié en Pert con Al-
berto Fujimori y en Venezuela con Hugo Chavez.

El clientelismo, la JCE y el TSE

Mi balance de estas elecciones es agridulce. No
pensé que en el siglo XXI estuviésemos todavia con
la practica de politicas clientelistas. Fuesen ciertas
o no las denuncias de compra de cédulas, lo que
evidencia es que seguimos arrastrando males del
pasado. (Mercado imaginario de compra venta del
documento de identidad? No lo sé. Lo cierto es que

primera vez en vigencia la divi-
sion en dos grandes areas del proceso electoral:
La Junta Central Electoral (JCE) que se ocupa de
toda la logistica de las elecciones y el Tribunal
Superior (TSE) cuya funcién es la de dirimir los
conflictos. La division de las funciones, algo que
la sociedad civil y los propios partidos anhelaban,
trajo sus frutos. La organizaciéon del proceso no
tuvo retrasos. Aunque hubo un conato de crisis
en torno al sensible Departamento de Informati-
ca. La vigilancia partidaria de la JCE, a través de
los jueces que simpatizan o militan en diferentes
partidos, hizo que salieran a la luz diferencias en-
tre los magistrados.

En el caso del Tribunal Superior Electoral pa-
rece ser que no ha tenido tiempo de fortalecer sus
vinculos, o quizas que sus miembros no son to-
talmente imparciales, lo cierto es que en algunas
resoluciones ha habido diferencias. El futuro dira
con sus actuaciones, si sus decisiones estan acor-
des a la justicia, sin que se impongan intereses
partidarios o de grupo. El caso del PRD sera su
prueba de fuego para legitimarse o condenarse.

El otro elemento a evaluar es el tema de la
participacion de la ciudadania. Antes del proceso
electoral la Coalicién por una Educaciéon Digna
demostré que cuando hay una fuerza inspirado-
ra, la sociedad se moviliza. Logr6 que todos los
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candidatos firmaran el acuerdo de invertir el 4%
del PIB en educacion.

El conflicto vino con Participacion Ciudada-
na. En cada proceso hay tensiones con los arbitros.
Desde su fundaciéon, en 1994, esta organizacion
civica ha realizado con pulcritud y profesionalis-
mo la observacion electoral y el conteo rapido. Sin
embargo, las tensiones con el organismo electoral
llegaron a sus puntos mas algidos. Una lastima.
Una verdadera lastima.

Los partidos politicos, el Estado y sobre todo,
los arbitros de los procesos, deben

ci6n social. Hoy, la ciudadania responsable exige
también la rendicién de cuentas y la transparencia.
No queremos presidentes ni funcionarios que se
sientan duefios del Estado, como si fuera un patri-
monio personal. Queremos, abogamos, solamos y
exigimos, una democracia donde reine la institu-
cionalidad, donde sus representantes se sientan ser-
vidores y respondan a los intereses del pueblo. La
ciudadania de hoy quiere que los detentores de los
poderes publicos la vean como clientes que venden
su condiciéon en el mercado politico.

entender que en las democracias mo- |
dernas, el concepto de ciudadania
tiene otro significado. La soberania
de hoy no se limita al ejercicio del
sufragio. Ademas de ese deber y de-
recho ciudadano, muy importante en
el fortalecimiento de la democracia, |

Me da lastima que todavia existan
millones que tienen que vender su
alma a cambio de un pedazo

de pan.

la ciudadania de hoy es también vigi-
lante de los detentores de los poderes publicos. Esa
vigilancia es lo que permite el contrapeso en la de-
mocracia. Si los partidos y los poderes del Estado
no sienten la vigilancia, su deseo y necesidad natu-
ral de dominio y control se acrecienta.

La ciudadania responsable, consciente de sus
deberes que cumplir y derechos que exigir, forma
parte de la utopia democratica del siglo XXI. En
el siglo XIX el voto fue una conquista grande, des-
pués de haber luchado en contra del poder omni-
presente de la monarquia. Los monarcas tuvieron
que adecuarse y aceptar la intermediacion de los
gobiernos elegidos democraticamente. En el siglo
XX la lucha fue por la democratizacion del voto.
El sufragio concebido para los ciudadanos hom-
bres, fue ampliado, después de afos de luchas y
protestas, hasta las mujeres. Se habia cumplido, a
finales de la década de los sesenta, el milagro de
la ciudadania universal.

Hoy en el siglo XXI, la democracia debe se-
guir creciendo. Nosotros, la ciudadania que no se
conforma solo con hacer uso del derecho y deber
del sufragio, exigimos también el imperio de la
ley. La universalidad de la ley y el cumplimiento
irrestricto de su letra y su fondo sigue siendo una
aspiracion. Tiene que ser ciega, tiene que ser igual
para todas las personas, sin importar raza o posi-
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Como ciudadana estoy feliz de que tendré res-
piro. No habra proceso electoral hasta dentro de
cuatro anos. Aunque fui de las que defendio la se-
paracion de las elecciones, para evitar el arrastre;
lo cierto era que viviamos en permanente cam-
paiia electoral. Viviamos acosados de las figuras
sonrientes que buscaban el voto.

Tengo la confianza, porque siempre ha apos-
tado a la esperanza, que las elecciones de 2016
seran diferentes. No habra denuncias de compra
ni venta de cédulas. La ciudadania se sentira libre
de vigilar el proceso, los partidos politicos vende-
ran propuestas, no personas, y el dia de las elec-
ciones el fantasma del fraude serd una pesadilla
del pasado. jAsi sea!
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